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CURTEA CONSTITUTIONALA
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privind interpretarea articolelor 16 alin. (2), 38 si 72 alin. (3) lit. a)
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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 23 mai 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mengionata,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 23 mai 2013 in sedinta inchisa,

Pronunti urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 23 mai 2013, dl Serghei Sirbu, deputat in Parlament, a adresat
Curtii Constitutionale sesizarea pentru interpretarea articolelor 16 alin.(2),
38 si 72 alin.(3) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova.

A. Motivele sesizarii

2. Autorul sesizarii a solicitat interpretarea prevederilor articolelor 16
alin.(2), 38 si 72 alin.(3) lit. a) din Constitutie in urmatoarele aspecte:

a) Este in drept Parlamentul, in temeiul articolului 72 alin. (3) lit. a)
din Constitutie, sa reglementeze orice sistem electoral, inclusiv sistemul
majoritar cu votarea pe circumscriptii uninominale, [ludnd in
consideratie faptul ca:

- autoritdtile nu controleaza intreg teritoriul Republicii Moldova si nu
au posibilitatea, la acest moment, de a constitui circumscriptii §i a
organiza efectiv alegeri pe acest teritoriu;

- un numar considerabil de cetateni ai Republicii Moldova
electoral este limitat?

b) Este in drept Parlamentul, tindnd cont de prevederile articolelor 16
alin. (2) si 38 din Constitutie, sa impund anumite restrictii la
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exercitarea dreptului de vot de catre cetatenii Republicii Moldova, in
special, restrictii legate de detinerea anumitor acte de identitate?

B. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr.1, art.1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

,»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

,»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particulard, nici o0 parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic

»(1) Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiala a statului.”
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Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 8
Respectarea dreptului internagional si a tratatelor internagionale

(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autorititilor

publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprimd
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Cetdtenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti in
ziua alegerilor inclusiv, exceptie ficdnd cei pusi sub interdictie in modul stabilit de
lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetitenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.”

Articolul 39
Dreptul la administrare

»(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

(2) Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.”
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Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua

drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,,(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.

[.]7

Articolul 61
Alegerea Parlamentului

,»(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege
organica.

(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfasoara in cel mult 3 luni de la expirarea
mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.”

Articolul 72
Categorii de legi

,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.
(3) Prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral;

L]
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4. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (incheiata la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr. 1298-XI111 din 24 iulie 1997) sunt urmatoarele:

Articolul 14
Interzicerea discriminarii

,Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa
fie asigurata fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la
o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.”

Articolul 3 din Protocolul nr.1
Dreptul la alegeri libere

Jinaltele parti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigura libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.”

5. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
din 10 decembrie 1948, adoptatda la New York la 10 decembrie 1948
(ratificata de Republica Moldova la 28 iulie 1990 prin Hotararea
Parlamentului nr. 217-XI1) sunt urmatoarele:

Articolul 7

,»Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fara deosebire la o protectie egald
a legii. Toti oamenii au dreptul la 0 protectie egald Impotriva oricarei discriminari care
ar incalca prezenta Declaratie si impotriva oricirei provocari la o astfel de
discriminare.”

Articolul 21

,,1. Orice persoand are dreptul sa participe la conducerea treburilor publice ale tarii
sale, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.

2. Orice persoana are dreptul de acces, in conditii de egalitate, la functiile publice
ale tarii sale.

3. Vointa poporului este baza puterii de stat, aceastd vointa trebuie si fie exprimata
prin alegeri oneste care trebuie sa aiba loc periodic, prin sufragiu universal egal si prin
vot secret sau dupa 0 procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului.”

6. Prevederile relevante ale Pactului international cu privire la drepturile
civile si politice (ratificat de Republica Moldova la 28 iulie 1990 prin
Hotararea Parlamentului nr. 217-XI1) sunt urmatoarele:
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Articolul 25

,Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nici una din discriminarile la care se
refera articolul 2 si fara restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul
unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor;

c) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din tara
sa.”

Articolul 26

»loate persoanele sunt egale in fata legii si au, fard discriminare, dreptul la o
ocrotire egala din partea legii.

In aceastd privinta legea trebuie si interzici orice discriminare si si garanteze
tuturor persoanelor o ocrotire egala si eficace contra oricarei discriminari, in special de
rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationalad
sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

7. Autorul sesizdrii mentioneaza ca, potrivit art.1 din Constitutie,
Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil,
un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate.

8. Potrivit art.2 alin.(1) din Legea Suprema, suveranitatea nationalad
apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct §i prin
organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

9. Articolul 16 din Legea Suprema garanteaza egalitatea in drepturi a
tuturor cetatenilor Republicii Moldova.

10. Conform art.38 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, vointa
poporului constituie baza puterii de stat. In acelasi timp, potrivit art.39 alin.
(1) din Constitutie, cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

11. Articolul 61 alin.(1) din Constitutie prevede ca Parlamentul este ales
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

12. Dreptul de a alege este un drept politic al cetatenilor Republicii
Moldova si are drept obiect de reglementare participarea acestora la
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guvernare. Aceasta prevedere urmeaza a fi corelata cu art.2 din Constitutie,
care prevede cd suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercitda
direct si prin organele sale reprezentative.

13. Dreptul electoral de a alege si de a fi ales este unul din drepturile
fundamentale. Acest drept este prevazut si intr-un sir de tratate
internationale, la care Republica Moldova este parte.

14. Autorul sesizarii sustine ca unul din principiile de baza ale alegerilor
este egalitatea. Acest principiu stabileste ca toti cetatenii participd la alegeri
in conditii egale. Acest principiu asigurd acordarea tuturor alegatorilor a
candidatilor, participarea la campania electorala si terminand cu votarea
propriu-zisa.

15. In cadrul oricirui scrutin fiecare alegitor are dreptul la un singur vot
intr-o circumscriptie si fiecare vot are putere juridica egala.

16. Fiecare cetitean trebuie sa dispuna de posibilitatea de a vota, iar
statul este obligat sa-i asigure conditii egale pentru a-si realiza acest drept.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.

Curtea Constitutionald exercitd jurisdictia constitutionald la sesizarea
subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si articolul 38 din Codul jurisdictiei constitutionale.

18. Potrivit prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

19. La fel, articolul 135 alin.(1) lit.b) din Constitutie, articolul 4 alin.(1)
lit.b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si articolul 4 alin.(1)
lit.b) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteaza instanta de jurisdictie
constitutionala cu atributia de interpretare a Constitutiei.

20. Curtea retine ca, in spetd, sesizarea vizeaza interpretarea articolelor
16 alin.(2), 38 si 72 alin.(3) lit. a) din Constitutie sub aspectul dreptului
Parlamentului de a stabili orice sistem electoral, precum si conditiile in care
cetatenii isi exercita dreptul la vot.

21. In context, Curtea releva ci prerogativa cu care a fost investita prin
articolul 135 alin.(1) lit.b) din Legea Suprema presupune stabilirea sensului
autentic si deplin al normelor constitutionale, care poate fi realizat prin
interpretarea textuald sau functionald, Tn masura in care poate fi dedusa din
textul Constitutiei, tindnd cont de caracterul generic al normei, situatiile
concrete pe care legiuitorul nu avea cum si le prevada la momentul
elaborarii normei, reglementarile ulterioare, precum si situatiile complexe in
care norma trebuie aplicata.
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22. Concomitent, Curtea refine ca interpretarea datd dispozitiilor
constitutionale comportd caracter oficial si obligatoriu pentru toti subiectii
raporturilor juridice.

23. In mai multe hotirari ale sale, Curtea a relevat ci scopul oricirei
interpretdri a normelor constitufionale este de a asigura unitatea si
intelegerea corecta a continutului si sensului lor autentic. Interpretarea
oficiala este imperativa 1n cazurile in care incertitudinea normelor
constitutionale este determinatd de o situatic concretd si aceasta
incertitudine nu poate fi solutionatd printr-o altd procedura jurisdictionala.
Necesitatea interpretarii trebuie sa fie confirmata prin esenta problemei de
drept rezultata din caracterul neuniform al dispozitiilor constitutionale.

24. Avand 1n vedere importanta interpretarii dispozitiilor constitutionale,
Curtea Constitutionala trateaza sesizarile de acest caracter cu o exigenta
deosebitd. Acestea pot fi acceptate pentru examinare in fond doar in cazul in
care dispozitia constituionald, a carei interpretare se solicitd, este incerta,
ambigua sau incompletd. La baza regulilor de acceptare a sesizarilor pentru
interpretarea Constitutiei std principiul separatiei si colaborarii puterilor,
consfintit n articolul 6 din Constitutie.

25. In contextul obiectului sesizarii, Curtea mentioneaza ci articolul 38
din Constitutie garanteaza dreptul politic la vot si dreptul de a fi ales.
Potrivit alineatului (1) al acestui articol:

,Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.”

26. Asigurarea egalitatii cetatenilor in realizarea acestui drept
fundamental se desprinde si din articolul 16 din Constitutie. Totodata,
articolul 72 alin. (3) lit. a) din Legea Suprema statueaza ca sistemul
electoral se reglementeaza de catre Parlament prin lege organica. Astfel,
modul si conditiile realizarii dreptului la vot sunt expuse detaliat in Codul
electoral, lege care face aplicabile prevederile constitutionale enuntate.

27. Curtea retine ca in jurisprudenta sa anterioara s-a pronuntat asupra
unor probleme care vizeaza sistemul electoral.

28. Concomitent, In Hotararea nr. 4 din 22 aprilie 2013 Curtea a retinut
ca:

»l.-.] de fiecare data, cand se cere verificarea constitutionalitatii unor acte juridice
concomitent cu interpretarea unor prevederi constitutionale, verificarea
constitutionalitatii include interpretarea prevederilor in cauza in mod implicit.”

29. Astfel, in Hotararea nr. 15 din 27 mai 1998 cu privire la controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul electoral si a Hotararii
Parlamentului nr. 1508-X111 din 18 februarie 1998 Curtea a mentionat:

»[-..] Parlamentul este in masurd sa adopte orice tip de scrutin sau modalitate de
atribuire a mandatelor de deputat. Ramane la discretia organului legislativ sa decida
care sistem electoral sa fie aplicat, majoritar, proportional sau mixt, si care si fie
pragul electoral pentru concurenti 1in vederea includerii lor in operatia de
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atribuire a mandatelor. Optiunea pentru o variantd sau alta si consfintirea ei in
legea electorala depinde de situatia  social-politica din tara, de  nivelul  de
dezvoltare al sistemului politic din societate.

Curtea Constitutionala considera ca alegerile constituie nu numai un
mijloc de exercitare de catre cetateni a drepturilor lor politice,
consacrate de Constitutie, c¢i si un mijloc de dotare a institutiilor unui stat
democratic cu o capacitate coerentd de expresie, pentru a face
posibild organizarea unor centre de decizie politica, eficiente §i in masurd sa
imprime activitdtii de stat o orientare general nefragmentata.”

30. Curtea a reiterat aceleasi concluzii si in Hotararea nr. 35 din 10
octombrie 2000 cu privire la controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Legea nr. 894-XIV din 23 martie 2000 ,Pentru modificarea si
completarea Codului electoral” si a art. 86 din Codul electoral.

31. Astfel, in lumina argumentelor enuntate supra, precum si a
jurisprudentei anterioare, Curtea constatd ca dispozitiile constitutionale
interpretarea carora se solicitd, nu confin ambiguitati, imprecizii sau
neclaritati, ele fiind exprese si detaliate de cadrul normativ subsecvent, prin
urmare, nu necesita a fi interpretate de catre Curtea Constitutionala.

Pentru considerentele expuse si calauzindu-se de prevederile articolelor
24 alin.(1), 26 alin.(1), 31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
articolelor 6 alin.(1) si (2), 39 alin.(2), 40, alin.(3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind interpretarea articolelor 16 alin. (2), 38 si
72 alin. (3) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova .

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,
23 mai 2013, nr. 6
Dosarul nr. 21b/2013



