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Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 4 noiembrie 2016
sl inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 16 martie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii
Guvernului nr.1001 din 19 septembrie 2001 cu privire la declararea
marfurilor de cétre agentii economici din raioanele de est ale Republicii
Moldova, ridicata de avocatii Gheorghe Malic si Pavel Lutenco in dosarul
nr. 10-464/16, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusd la Curtea
Constitutionala, la 4 noiembrie 2016, de catre judecatorul Dorin Munteanu
din cadrul Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, in temeiul articolului 135
alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 8 aprilie 2015 a fost pornitd urmarirea penald pentru elementele
constitutive ale infractiunii prevazute de alin. (5) art. 248 din Codul penal,
intitulat ,,Contrabanda”.

4. In cadrul urmaririi penale de citre procuror au fost emise ordonante de
punere sub invinuire in privinta lui S.F., D.K., V.J. si LT., care isi au
domiciliul in or. Tiraspol, precum si ordonante privind anuntarea
invinuitilor in cautare.

5. La 4 iulie 2016, avocatii Gheorghe Malic si Pavel Lutenco, actionand
in interesele S.F., D.K., V.J. si L.T., au depus la Judecatoria Chisinau, sediul
Centru, o plangere, in temeiul art. 313 din Codul de procedura penala, prin
care au solicitat inter alia constatarea nulitatii ordonantei de respingere a
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plangerii, emise la 14 iunie 2016 de procurorul R.T., sef-adjunct al Sectiei
conducere a urmaririi penale in organele centrale ale MAI si SV a
Procuraturii Generale, obligarea Procurorului General sd asigure dreptul la
un recurs efectiv si dreptul la un proces echitabil, constatarea nulitatii
ordonantelor procurorului prin care au fost dispuse anuntarea in cadutare a
invinuitilor, obligarea Procurorului General de a exclude din dosar
raspunsul comitetului vamal al Transnistriei nr. 01-12/1556 etc.

6. In cadrul sedintei de judecatd din 1 august 2016, avocatii Gheorghe
Malic i Pavel Lutenco au solicitat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr.1001 din 19 septembrie 2001
cu privire la declararea marfurilor de cétre agentii economici din raioanele
de est ale Republicii Moldova. Prin incheierea din 10 august 2016
Judecatoria Chisinau, sediul Centru, a respins cererea avocatilor.

7. La 12 august 2016, avocatii au declarat recurs impotriva incheierii
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care s-a respins cererea privind
sesizarea Curtii Constitutionale.

8. Prin decizia din 5 septembrie 2016, Colegiul Penal al Curtii de Apel
Chisindu a admis recursul declarat de avocatii Gheorghe Malic si Pavel
Lutenco, a casat incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, si a remis
cauza pentru o noud examinare in aceiasi instand, in alt complet de
judecata. In decizia sa instanta de apel a retinut ci instanta de fond nu s-a
pronuntat asupra tuturor circumstantelor de fapt si de drept ale cauzei.

9. La 26 octombrie 2016, in cadrul sedintei de judecatd, avocatul
Gheorghe Malic a  solicitat repetat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr.1001 din 19 septembrie 2001
cu privire la declararea marfurilor de catre agentii economici din raioanele
de est ale Republicii Moldova.

10. Prin incheierea din aceeasi data, instanta a dispus ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate si transmiterea SeSizarii Curtii Constitutionale
pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

11. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016, nr.
78, art. 140) sunt urmatoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Acrticolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
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wolo-]

(3) Piata, libera initiativd economicd, concurenta loiald sunt factorii de baza ai
economiei.”

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, Sex, opinie,
apartenentd politica, avere sau de origine sociald.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 58
Contributii financiare

(1) Cetitenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sd asigure agezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.

[...]1”
Articolul 72
Categorii de legi
,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
[...]

p) celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard adoptarea de legi
organice.

(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.”

Articolul 102
Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
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(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

L]

12. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr.1001 din 19
septembrie 2001 cu privire la declararea marfurilor de catre agentii
economici din raioanele de est ale Republicii Moldova (M.O., 2001, nr.
116-118, art. 1050) sunt urmatoarele:

in scopul combaterii contrabandei, prevenirii Incalcarii regulilor vamale,
controlarii si evidentierii conforme a tranzactiilor economice externe, precum si pentru
promovarea unei politici vamale corelate cu obligatiile internationale ale tarii,
Guvernul Republicii Moldova

HOTARASTE:

1. Procedura declararii si vamuirii marfurilor introduse in/scoase de pe teritoriul
vamal al tarii de catre agentii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova
inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat se va efectua in functie de regimul vamal
solicitat, fard perceperea drepturilor de import si a platii pentru poluarea mediului, cu
conditia rdmanerii marfurilor pe teritoriul necontrolat de catre organele
constitutionale.

Agentii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova inregistrati la
Camera Inregistrarii de Stat vor efectua procedurile de vimuire a marfurilor, inclusiv a
celor accizate, la posturile vamale interne autorizate de Serviciul Vamal.

2. Serviciul Vamal:

va solicita trimestrial, in baza acordurilor incheiate, organelor vamale ale statelor
limitrofe informatii privind exportul/importul marfurilor si va confrunta datele
obtinute cu cele inregistrate in statistica vamali a Republicii Moldova. In cazul
depistarii unor devieri, in urma carora au fost aduse prejudicii statului, agentilor
economici respectivi li se vor aplica sanctiunile prevazute de legislatia in vigoare;

va stabili in mod detaliat procedura de perfectare a actelor vamale si de
supraveghere a marfurilor importate/exportate de agentii economici din raioanele de
est ale tarii.

[Pct. 3 exclus prin Hot. Guv. nr.898 din 29.12.2009]

4. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Economiei si Serviciului Vamal.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor exceptiei de neconstitutionalitate

13. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii sustin ci
prevederile contestate, care permit efectuarea procedurilor declararii si
vamuirii marfurilor introduse in/scoase de pe teritoriul vamal al tarii de
catre agentii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova
inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat firi perceperea drepturilor de
import §i a platii pentru poluarea mediului, cu condifia raméanerii marfurilor
pe teritoriul necontrolat de catre organele constitufionale, sunt
discriminatorii si inechitabile fatd de agentii economici din raioanele de est
ale Republicii Moldova neinregistrati la Camera Inregistrarii de Stat.
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14. De asemenea, autorii exceptiei mentioneaza ca prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1001 din 19 septembrie 2001 afecteaza economia de piata si
libera concurenta.

15. Autorii exceptiei sustin cd prevederile contestate sunt
disproportionate si contrare articolelor 1, 2, 4, 6, 9, 16, 23, 58. 60, 72 si 102
din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

16. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

17. In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in spetd a Hotararii
Guvernului nr.1001 din 19 septembrie 2001 cu privire la declararea
marfurilor de catre agentii economici din raioanele de est ale Republicii
Moldova, tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
fiind ridicata de catre avocatii Gheorghe Malic si Pavel Lutenco in dosarul
nr. 10-464/16, pendinte la Judecdtoria Chisindu, sediul Centru, este
formulata de subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul art.135 alin.(1) lit.
a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

19. Curtea reitereaza cd prerogativa de a solutiona exceptiile de
neconstitutionalitate, cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit. g)
din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele contestate si
textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecatd. Astfel, exceptia de neconstitutionalitate, fiind un
instrument de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale, poate fi
ridicata doar ca un incident in cadrul examinarii actiunii principale.
Prin urmare, norma contestata urmeaza sa fie aplicata la solutionarea
cauzei aflate pe rolul instantei de judecata.

20. Curtea retine ca autorii exceptiei soliciti de a declara
neconstitutionald Hotdrarea Guvernului nr.1001 din 19 septembrie 2001 cu
privire la declararea marfurilor de catre agentii economici din raioanele de
est ale Republicii Moldova.

21. Curtea observa ca, In prezenta cauza, din motivarea expusa reiese ca
autorii exceptiei de neconstitutionalitate critica prevederile Hotararii
Guvernului nr.1001 din 19 septembrie 2001 din perspectiva aplicarii acestor
prevederi la speta dedusa judecatii, respectiv considera ca aceste prevederi
sunt neconstitutionale.

22. In acest context, Curtea mentioneazi ca interpretarea si aplicarea
normelor legale la speta dedusd judecatii constituie atributia instantelor de
judecata si nu intra in competenta de solutionare a Curtii Constitutionale.

23. Mai mult, Curtea observa ca, in spetd, obiectul actiunii principale,
aflat pe rolul instantei de judecata, il constituie examinarea plangerii, depuse
in temeiul articolului 313 din Codul de procedurd penald, Tmpotriva
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actiunilor si actelor ale organului de urmarire penala, care efectueaza
urmarirea penala 1n privinta infractiunii prevazute de art. 248 alin. (5) lit. b)
si d) din Codul penal. Astfel, avand in vedere prevederile art. 313 alin. (5)
din Codul de procedura penala, Curtea releva ca judecitorul de instructie,
in cazul in care va considera plingerea intemeiata, are posibilitatea de
a obliga procurorul sa lichideze incalcarile depistate ale drepturilor si
libertatilor omului si, dupa caz, sa declare nulitatea actului sau actiunii
procesuale atacate.

24. Totodata, Curtea mentioneaza ca raspunderea penald a persoanei
vinovate pentru contrabanda survine doar in cazul in care instanta de
judecata, examinand cauza in fond si procedand la un examen efectiv al
mijloacelor, argumentelor si al elementelor de proba ale partilor, cel putin
pentru a le aprecia pertinenta, va constata ca fapta intruneste elementele
constitutive ale infractiunii prevazute de art. 248 alin. (5) lit. b) si d) din
Codul penal.

25. Pentru considerentele expuse mai sus, Curtea retine ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd si nu poate fi acceptatd pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale si pct. 28 lit. a) si d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate @ Hotararii Guvernului nr.1001 din 19 septembrie 2001
cu privire la declararea marfurilor de catre agentii economici din raioanele
de est ale Republicii Moldova, ridicata de avocatii Gheorghe Malic si Pavel
Lutenco in dosarul nr. 10-464/16, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul
Centru.

2. Prezenta decizie este definitivda, nu poate fi supusd nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigsindu, 16 martie 2017
DCC nr.25
Dosarul nr.131g/2016



