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Curtea Constitutionald, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecitori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 14 februarie 2017,
Inregistrata la aceeasi dat,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 31 martie 2017 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 14 februarie 2017, dna Maia Banarescu, Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului, a adresat Curtii Constitutionale o sesizare,
prin care solicita controlul constitutionalitatii articolului 41 alin. (4) si
alin. (5) din Codul educatiei nr.152 din 17 iulie 2014, a Hotararii
Parlamentului nr. 1531-XI1l din 25 februarie 1998 privind instituirea
Fondului extrabugetar pentru manuale si a Hotararii Guvernului nr. 876
din 22 decembrie 2015 cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul acesteia, pot
fi rezumate dupd cum urmeaza.

3. Tn conformitate cu prevederile art.41 alin. (3) din Codul educatiei,
elevii din invatdmantul primar sunt asigurati cu manuale scolare in mod
gratuit. Totodata, alin. (4) al aceluiasi articol prevede ca elevii claselor
V-XII sunt asigurati cu manuale scolare conform schemei de inchiriere
aprobate de Ministerul Educatiei, iar potrivit alin.(5), elevii din familiile
social vulnerabile beneficiaza de facilitati la inchirierea manualelor
scolare, in conditiile stabilite de Guvern.

4. La 22 decembrie 2015, in temeiul prevederilor legale enuntate supra
si al Hotararii Parlamentului privind instituirea Fondului extrabugetar
pentru manuale, Guvernul a aprobat Hotararea nr. 876 cu privire la
asigurarea cu manuale a elevilor. Potrivit punctului 3 din Anexa nr.3 la
hotararea mentionata, schema de inchiriere prevede stabilirea si incasarea
unei plati (cota-parte din costul manualului) pentru Tnchirierea
manualelor date in utilizare elevilor pentru un an de studii.

5. Totodata, plata de inchiriere a manualelor se stabileste anual de
catre Fondul special pentru manuale, creat prin Hotararea Parlamentului
nr. 1531-X111 din 25 februarie 1998.
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6. Prin urmare, autorul sesizarii considera ca prevederile art. 41
alineatele (4) si (5) din Codul educatiei contravin dispozitiilor articolelor
1 alin.(3), 4, 16, 35, 54 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016,
nr.78, art. 140) sunt urmatoarele:
Articolul 35
Dreptul la invatatura

,»(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatdmantul superior, precum si
prin alte forme de instruire §i de perfectionare.

[...]

(4) Invatimantul de stat este gratuit.

[...]

(7) Invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil
tuturor, pe baza de merit.

[..]7.

8. Prevederile relevante ale Codului educatiei al Republicii Moldova
nr. 152 din 17 iulie 2014 (M.O., 2014, nr. 319-324, art. 634) sunt
urmatoarele:

Articolul 41
Manualele scolare
(1) In institutiile de invatamant general se utilizeazi manuale scolare, elaborate in

baza Curriculumului national, selectate si editate prin concurs, Tn baza unui
regulament aprobat de Ministerul Educatiei.

(2) in institutiile de invatimant general se pot utiliza si manuale alternative,
elaborate 1n baza Curriculumului national, selectate pe bazd de concurs si
recomandate de Ministerul Educatiei.

(3) Elevii din invatamantul primar sunt asigurati cu manuale gcolare in mod
gratuit.

(4) Elevii claselor V—XII sunt asigurati cu manuale scolare conform schemei de
inchiriere aprobate de Ministerul Educatiei.

(5) Elevii din familiile social vulnerabile beneficiazia de facilitati la inchirierea
manualelor scolare, in conditiile stabilite de Guvern. ”

TN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

9. In motivarea sesizarii, Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului sustine ca dispozitiile contestate, care impun achitarea unor
plati de catre elevii claselor V-XII pentru manualele scolare, contravin
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principiului gratuitatii invatamantului de stat prevazut de art. 35 din
Constitutie.

10. Autorul sesizarii considera ca statul, prin impunerea achitarii unor
plati pentru manualele scolare, comite ingerinte care nu sunt necesare
intr-o societate democraticd. Totodata, statului 1i revine obligatia
negativa de a se abtine de la orice conduita care ar impiedica exercitarea
dreptului fundamental garantat de art.35 din Constitutie.

11. Tn final, autorul sesizarii pretinde ca prevederile art. 41 alin. (4) si
(5) din Codul educatiei sunt contrare articolelor | alin.(3), 4, 16, 35, 54
din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

13. Tn conformitate cu articolele 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4
alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 4 alin. (1)
lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea privind controlul
constitutionalitatii legilor, hotararilor Parlamentului si hotérarilor
Guvernului tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Articolele 25 lit. i) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. i*) din Codul jurisdictiei constitutionale abiliteazi
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.

15. Curtea mentioneazd ca, potrivit normelor constitutionale,
prerogativa Curtii este de a stabili corelatia dintre normele contestate si
textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei acesteia.

16. Totodata, Curtea subliniaza ca, potrivit art. 24 alin. (2) si alin. (4)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art. 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sd fie motivata, sa cuprinda
obiectul si imprejurdrile pe care subiectul 1si Intemeiaza cerintele, sa
expuna normele legale si argumentele, care demonstreaza ca prevederea
contestatd contravine Constitutiei, precum si legatura cauzald directa
intre norma contestata si argumentele invocate.

17. Examinand sesizarea, Curtea constatd ca, desi autorul, prin
cerintele finale ale sesizarii, a solicitat Curtii sa exercite controlul
constitutionalitatii art. 41 alin. (4) si alin. (5) din Codul educatiei nr.152
din 17 iulie 2014, a Hotararii Parlamentului nr. 1531-XIIl din 25
februarie 1998 privind instituirea Fondului extrabugetar pentru manuale
st a Hotararii Guvernului nr. 876 din 22 decembrie 2015 cu privire la
asigurarea cu manuale a elevilor, in motivarea sesizarii s-a referit, in
esentd, la dispozitiile art. 41 din Codul educatiei in partea ce vizeaza
asigurarea elevilor claselor V-XII cu manuale scolare potrivit schemei de
inchiriere.

18. In acelasi timp, Curtea observa ca autorul sesizarii, invocand
incalcarea dispozitiilor constitutionale cuprinse la art. 1 alin.(3), care
consacra statul de drept si valorile care stau la baza acestuia, art. 4,
referitor la interpretarea si aplicarea dispozitiilor constitutionale privind
drepturile si libertatile omului in raport cu normele internationale, art. 16,
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referitor la egalitatea 1n fata legii, art. 35, privind dreptul la invatatura, si
art. 54, referitor la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati, de facto, sustine ca prin dispozitiile legale criticate nu se asigura
realizarea principiului gratuitatii invatamantului de stat, garantat de art.35
alin. (4) din Constitutie.

19. Curtea retine ca obiectul sesizarii este similar cU obiectul sesizarii
nr.162a/2016, asupra caruia instanta de contencios constitutional S-a
pronuntat prin Hotdrarea nr.7 din 17 februarie 2017 pentru controlul
constitutionalitatii articolului 41 alin. (4) din Codul educatiei,
considerentele acestei hotarari fiind valabile si urmeaza a fi aplicate
mutatis mutandis si Tn prezenta cauza.

20. Prin Hotararea nr. 7 din 17 februarie 2017, Curtea a retinut ca,
potrivit articolului 35 din Constitutie, dreptul la invatatura este asigurat
prin: (1) invatimantul general obligatoriu; (2) invatamantul liceal si
cel profesional, (3) invataimantul superior, precum si alte forme de
instruire si de perfectionare, iar articolul 35 alin. (7) din Constitutie
prevede ca invataimantul liceal, profesional si superior de stat este egal
accesibil tuturor, pe baza de merit (§ 40).

21. Tinand cont de prevederile articolului 35 alin. (1) si alin. (7) din
Constitutie, Curtea a statuat ca prin invatdmantul general obligatoriu
constituanta legislativd a avut in vedere invatamantul primar si
gimnazial, caruia i-a acordat un regim juridic obligatoriu. Insa
urmatoarele cicluri de invatimant (liceal, profesional si cel superior), asa
cum rezultd din logica interpretarii art. 35 din Constitutie, este accesibil
tuturor numai pe baza de merit (§ 48).

22. Totodata, in aceastd hotarare Curtea a retinut cd in sfera
Tnvatamantului general obligatoriu regula este gratuitatea acestuia si
odata ce statul, potrivit prevederilor constitutionale, si-a asumat
responsabilitatea de a asigura invatamantul gratuit, respectiv urmeaza sa
realizeze aceastd obligatie pozitiva prin acordarea de mijloace necesare
procesului de invatamant in mod gratuit (88 41- 42).

23. In virtutea prevederilor constitutionale, potrivit cdrora
invatamantul general este obligatoriu si gratuit, cheltuielile pentru
formarea educationala Tn institutiile de Thvatamant general obligatoriu
trebuie sa fie acoperite totalmente de la bugetul de stat (8§ 49).

24. Prin urmare, Curtea a statuat ca dispozitiile art. 41 alin. (4) din
Codul educatiei, in partea in care reglementeaza asigurarea elevilor
claselor V-IX cu manuale scolare conform schemei de inchiriere,
aprobatad de Ministerul Educatiei, sunt contrare principiului constitutional
al gratuitatii Invatdmantului, prevazut la articolul 35 din Constitutie (HCC
nr. 7 din 17 februarie 2017, § 54).

25. Tn contextul celor mentionate supra, Curtea retine ci sesizarea nu
poate fi acceptatd pentru examinare in fond si urmeaza a fi declarata
inadmisibila.

Din aceste motive, In conformitate cu prevederile articolului 26 alin.
(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(3)
si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale si al pct. 28 lit. b) din
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Regulamentul privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea Avocatului Poporului pentru
drepturile  copilului, dna Maia Banarescu, pentru controlul
constitutionalitatii articolului 41 alin. (4) si alin. (5) din Codul educatiei
al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014, a Hotararii
Parlamentului nr. 1531-XI1I din 25 februarie 1998 privind instituirea
Fondului extrabugetar pentru manuale si a Hotararii Guvernului nr. 876
din 22 decembrie 2015 cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau, 31 martie 2017
DCC nr. 33
Dosarul nr. 18a/2017



