Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarili nr. 669/2024
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 63 alin.
(4) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul

functionarului public, Tn redactarea Legii nr. 172 din 21 septembrie 2017

(transferul la cerere al functionarului public)

CHISINAU
8 august 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 66G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 20 martie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 8 august 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate @ unor prevederi din articolul 63 alin. (4) din Legea nr.
158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, Tn redactarea Legii nr. 172 din 21 septembrie 2017, ridicata de dl Andrei
Svet, parte in dosarul nr. 3a-864/2023, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de un complet de judecdtori de la Curtea de Apel Chisinau
format din doamnele Veronica Negru, Ina Dutca si Ecaterina Palanciuc, pe
baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. La 30 noiembrie 2021, dl Andrei Svet a formulat o actiune in contencios
administrativ impotriva Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova si
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova, actiune prin
care a solicitat anularea actelor administrative individuale defavorabile si
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

4. Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 13 martie 2023
s-a respins ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ formulata de
dl Andrei Svet.

5. DI Andrei Svet a contestat cu apel Hotararea Judecatoriei Chisindu din
13 martie 2023.

6. La 12 decembrie 2023, dl Andrei Svet a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,in cazurile prevazute la alin. (1) lit. ¢) [...],
functionarul public este transferat, [...] la cerere, [...]”din articolul 63 alin. (4)
din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, in redactarea Legii nr. 172 din 21 septembrie 2017.

7. Printr-o incheiere din 29 decembrie 2023, Curtea de Apel Chisinau a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis, in acest sens, o
sesizare la Curtea Constitutionala, in vederea examinarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repaosul saptaminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii
in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptaménii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri In materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sint garantate.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare In interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, in redactarea Legii nr. 172 din
21 septembrie 2017, sunt urmatoarele:

Articolul 63
Eliberarea din functia publica
(1) Persoana/organul care are competenta legala de numire in functie va dispune
eliberarea din functia publicd printr-un act administrativ, care se comunicd

functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la emitere, insd anterior datei
eliberarii din functia publicd, in urmatoarele cazuri:

L]

c) autoritatea publica isi reduce efectivul de personal sau lichideaza functia publica,
ca urmare a intrarii in vigoare a statului de personal in care nu se mai regaseste functia
ocupata de functionarul public respectiv;

(]

(2) Tn cazul eliberarii din functia public in conditiile alin. (1) lit. a)-c), autoritatea
publica este obligata sd acorde functionarilor publici un preaviz cu o duratd de 30 de
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zile calendaristice, iar in restul cazurilor — de 15 zile calendaristice, cu exceptia
situatiilor prevazute la alin. (1) lit. j) si k), pentru care nu se acorda preaviz. Termenul
de preavizare nu include perioada aflarii functionarului in concediu de odihna anual, in
concediu de studii, precum si perioada suspendarii raporturilor de serviciu in legatura
cu boala sau trauma.

(3) In perioada de preaviz, persoana/organul care are competenta legala de numire in
functie acorda functionarului public in cauza reducerea programului de muncé, cu pana
la 2 ore zilnic, fara reducerea salariului cuvenit.

(4) in cazurile previzute la alin. (1) lit. ¢) si d), in perioada de preaviz, daca in cadrul
autoritatii publice exista functie publica vacanta sau temporar vacanta corespunzatoare,
functionarul public este transferat, in interesul serviciului sau la cerere, in aceasta
functie. Functionarul public de conducere are prioritate la ocuparea unei functii publice
vacante sau temporar vacante de nivel inferior.

L.

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autorul exceptiei sustine ca prin prevederile contestate legislatorul a
instituit o ipoteza arbitrard si neconstitutionalda referitoare la incetarea
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici in legatura cu reducerea
efectivului de personal sau la lichidarea functiei publice ca urmare a intrarii in
vigoare a statului de personal in care nu se mai regaseste functia ocupata de
functionarul public respectiv, care afecteaza dreptul la munca si la protectia
muncii.

11. De asemenea, autorul exceptiei mentioneaza ca atat autoritatile publice,
in calitatea lor de angajator, cat si instantele de judecata aplica prevederile
contestate eludand si incalcand prevederile articolelor 1, 7 si 14 literele f) si g)
din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

12. n fine, autorul exceptiei afirma ca prevederile contestate sunt contrare
articolelor 43 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examindnd  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 158
din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in
redactarea Legii nr. 172 din 21 septembrie 2017, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

15. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de o
parte in proces si este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept,
pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost
interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta unele prevederi
din articolul 63 alin. (4) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, in redactarea Legii nr. 172 din 21
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septembrie 2017. Dispozitiile criticate nu au facut anterior obiect al controlului
de constitutionalitate.

17. Curtea retine ca, desi articolul 63 alin. (4) din Legea nr. 158 din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public a fost
modificat, acesta continud sa produca efecte in cauza in care a fost ridicata
exceptia de neconstitutionalitate, deoarece articolul era in vigoare la data
emiterii actului contestat. Astfel, Curtea admite ca instanta de judecata ar putea
aplica prevederile criticate in cauza pe care o examineaza (a se vedea DCC nr.,
163 din 1 decembrie 2022, § 17).

18. Curtea noteazd cd o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poatd fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezinta o ingerinta intr-un drept
fundamental (DCC nr. 14 din 7 februarie 2023, § 21; DCC nr. 174 din 7
decembrie 2023, § 20).

19. Curtea retine ca autorul exceptiei a invocat articolele 43 (dreptul la
muncd si protectia muncii) si 54 (restrangerea exercifiului unor drepturi sau
al unor libertati) din Constitutie.

20. Analizand sesizarea, Curtea nu identifici argumente care sa
demonstreze incidenta articolelor 43 si 54 din Constitutie. In situatii similare,
Curtea a notat ca simpla trimitere la un text din Constitutie, fara explicarea
pretinsei neconformitdfi cu acesta a prevederilor legale contestate, nu
echivaleaza cu un argument. Curtea a stabilit ca, daca ar proceda la examinarea
unei asemenea exceptii de neconstitutionalitate, ea s-ar substitui autorului
acesteia in privinta formularii unor critici de neconstitutionalitate, fapt care ar
echivala cu un control efectuat din oficiu (a se vedea DCC nr. 93 din 1 august
2023, § 23).

21. Curtea observa ca, in prezenta cauza, autorul exceptiei sustine de fapt
ca dispozitiile contestate au fost aplicate contrar prevederilor articolelor 1, 7 si
14 literele f) si g) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public si articolului 43 alin. (1) si alin. (2) din
Constitutie.

22. Autorul sesizarii solicitd, in realitate, si se verifice corectitudinea
aplicarii normelor in discutie de catre autoritatile publice, in calitatea lor de
angajator, si de catre instanta de judecatd. Curtea precizeaza ca problema
abordata in sesizare nu vizeaza constitutionalitatea prevederilor contestate, ci
interpretarea i aplicarea legii de catre instantele de judecata. Curtea
mentioneaza ca aspectele ce tin de interpretarea si aplicarea legii nu sunt de
competenta sa (a se vedea DCC nr. 27 din 24 februarie 2022, § 28).

23. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constata ca
sesizarea in cauza privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 63 alin. (4) din Legea nr.
158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, in redactarea Legii nr. 172 din 21 septembrie 2017, ridicata de dl Andrei
Svet, parte in dosarul nr. 3a-864/2023, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 8 august 2024
DCC nr. 99
Dosarul nr. 669/2024



