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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 226G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ion MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd la 28 octombrie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 28 mai 2026, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 63 alin. (4) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, in redactarea Legii nr. 26 din 16 februarie
2023, ridicata de dl Nicolae Ghenciu, in dosarul nr. 3-3239/2023, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionald de dl judecdtor Vitalii Ciumac de la Judecdtoria Chisinau, sediul
Centru, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Printr-un ordin al Ministerului Educatiei si Cercetarii din 16 octombrie 2023,
dl Nicolae Ghenciu a fost eliberat din functia de sef al Sectiei resurse umane pe
baza articolului 63 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

4. La 10 noiembrie 2023, dl Nicolae Ghenciu a formulat o cerere prealabila
catre minister. Ulterior, a contestat In instantd ordinul de concediere si raspunsul
ministerului la cererea prealabila.

5. In cadrul sedintei din 21 octombrie 2025, dl Nicolae Ghenciu a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 63 alin. (4) din Legea nr. 158 din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in
redactarea Legii nr. 26 din 16 februarie 2023.

6. Prin incheierea din aceeasi datd, Judecdtoria Chisindu a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea Constitutionald, in
vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 43
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Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

[.]7

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum §i creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit
legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

[L.]
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt
necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, Impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24,

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor

»(1) Legile organice se adoptd cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin doua
lecturi.

[...]”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 158 din 4 1ulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, in redactarea Legii nr. 26 din 16 februarie
2023, sunt urmatoarele:

Articolul 63
Eliberarea din functia publica
»(1) Persoana/organul care are competenta legala de numire in functie va dispune eliberarea
din functia publica printr-un act administrativ, care se comunica functionarului public in termen

de 5 zile lucratoare de la emitere, Insd anterior datei eliberdrii din functia publica, In urmatoarele
cazuri:

a) autoritatea publica si-a Incetat activitatea prin lichidare;

b) autoritatea publica este mutatd intr-o alta localitate, iar functionarul public refuza sa o
urmeze;

c) autoritatea publica isi reduce efectivul de personal sau lichideaza functia publica, ca urmare
a intrarii in vigoare a statului de personal in care nu se mai regaseste functia ocupatd de
functionarul public respectiv;

[...]
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(2) In cazul eliberrii din functia publica in conditiile alin.(1) lit. a)-c), autoritatea publici este
obligata sd acorde functionarilor publici un preaviz cu o durata de 30 de zile calendaristice, iar
in restul cazurilor — de 15 zile calendaristice, cu exceptia situatiilor prevazute la alin.(1) lit.j) si
k), pentru care nu se acorda preaviz. Termenul de preavizare nu include perioada aflarii
functionarului in concediu de odihnd anual, in concediu de studii, precum si perioada
suspendarii raporturilor de serviciu in legatura cu boala sau trauma.

(3) In perioada de preaviz, persoana/organul care are competenta legald de numire in functie
acorda functionarului public in cauza reducerea programului de munca, cu pana la 2 ore zilnic,
fara reducerea salariului cuvenit.

(3") In perioada de preaviz nu se admite acordarea concediului de odihna anual sau a
concediului neplatit. Concediul de odihna anual se acorda doar in cazul in care a fost planificat
in graficul anual al concediilor de odihna.

(4) In cazurile prevazute la alin.(1) lit. ¢) si d), in perioada de preaviz, daca in cadrul
autorititii publice existd functie publica vacanta sau temporar vacanti, functionarul
public care indeplineste cerintele specifice previzute in fisa postului aferenti functiei
publice respective poate fi transferat sau promovat in aceasta functie.

(4" In cazul eliberarii functionarilor publici in temeiul alin.(1) lit. a) si ¢), autoritatea publica
este obligatad sa prezinte, in modul stabilit, cu 30 de zile calendaristice inainte de eliberare,
subdiviziunii teritoriale a autoritatii administrative responsabile de implementarea politicii in
domeniul promovarii ocuparii fortei de munca informatiile privind functionarii publici care
urmeaza a fi disponibilizati.

(4%) Nu se admite eliberarea functionarului public in perioada aflarii lui in concediu de odihna
anual, in concediu de studii, pe perioada suspendarii raporturilor de serviciu in legatura cu boala
sau trauma, In perioada concediului de maternitate, concediului partial platit pentru Ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani, concediului suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in
varsta de la 3 la 4 ani, precum si in perioada detasarii, cu exceptia cazului de lichidare a
autoritatii publice.

(4%) In cazul in care, la data stabilitd in actul administrativ de eliberare din functia publica,
raporturile de serviciu cu functionarul public sunt suspendate in legatura cu boala sau trauma
acestuia, ziua eliberarii va fi consideratd prima zi lucrdtoare de reincadrare in functia publica.

(5) In cazul reducerii efectivului de personal sau lichidarii de functii, autoritatea publica nu
poate infiinta posturi similare celor lichidate timp de un an de la data schimbarilor efectuate.

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei mentioneazd ca norma contestatd lasd la discretia
autoritatii publice decizia privind transferul sau promovarea functionarului public
a carui functie a fost redusa sau lichidata. Norma contestata nu stabileste conditii
si criterii clare, iar acest fapt il lipseste pe functionarul public de garantii efective.
Asadar, functionarul public poate fi eliberat din functie fara a i se propune o alta
functie, iar acest fapt il dezavantajeaza pe acesta in raport cu autoritatea publica.
Autorul mentioneaza ca aceastd norma 1i Incalca dreptul la munca si dreptul la
administrarea treburilor publice.

10. Totodata, autorul mentioneaza ca salariul de care beneficiaza functionarul
public reprezintd un bun, iar eliberarea din functie reprezintd o incalcare a
dreptului de proprietate.

11. De asemenea, autorul mentioneaza ca legislatorul nu a respectat exigentele
impuse de articolul 74 alin. (1) din Constitutie, deoarece modificarea articolului
contestat a fost votata intr-o singura lectura.

12. Potrivit autorului, textul contestat este contrar articolelor 1 alin. (3), 7, 16,
39, 43, 46, 54, 72 si 74 din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

13. Examinand  admisibilitatea  sesizdrii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, In prezenta cauza a unor prevederi din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

15. Curtea constatd cd sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este
formulata de subiectul caruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

16. Curtea observa ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta
articolul 63 alin. (4) din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Curtea admite ca textul contestat ar putea fi aplicat la
solutionarea cauzei, deoarece pe rolul instantei se afla o cauza referitoare la
eliberarea unui functionar public in legatura cu lichidarea functiei publice ocupate
de acesta. Curtea constatd cd textul atacat nu a mai facut obiect al controlului
constitutionalitatii.

17. Curtea noteaza ca o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Curtea trebuie sa analizeze, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezinta o ingerinta in exercitiul unui drept
fundamental (a se vedea HCC nr. 9 din 22 iulie 2025, § 50).

18. Curtea retine ca autorul sesizarii a invocat articolele 1 alin. (3)
(preeminenta dreptului), 7 (Constitutia, Legea Suprema), 16 (egalitatea), 39
(dreptul la administrare), 43 (dreptul la munca si la protectia muncii), 46 (dreptul
la proprietate privata §i protectia acesteia), 54 (restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati), 72 (categorii de legi) si 74 (adoptarea legilor si a
hotardrilor) din Constitutie.

19. Referitor la incidenta articolelor 1 alin. (3) si 7 din Constitutie, Curtea a
notat ca aceste articole comportd un caracter general si nu pot reprezenta repere
individuale si separate (a se vedea HCC nr. 7 din 10 iunie 2025, § 68; DCC nr. 71
din 24 1unie 2025, § 20). De asemenea, Curtea a notat ca si articolele 16 si 54 din
Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statitoare. Pentru a fi aplicabile, autorul
sesizarii trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile
fundamentale garantate de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului
justificat al ingerintei abstracte in drepturile fundamentale garantate de Constitutie
Curtea poate pune in operd prevederile acestor articole (HCC nr. 7 din 10 iunie
2025, § 68).

20. Cu privire la incidenta articolelor 39 si 43 din Constitutie, Curtea
mentioneaza urmatoarele.

21. Dreptul la administrare, invocat de autorul sesizarii si garantat de articolul
39 din Constitutie, presupune dreptul cetateanului de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, prin reprezentantii sdi, precum si accesul la o functie
publica. Totusi, acest drept nu trebuie perceput ca o obligatie a statului de a garanta
accesul tuturor persoanelor la toate functiile publice, ci ca o posibilitate a persoanei
de a ocupa o functie publica, daca indeplineste conditiile legale inerente exercitarii
acesteia (DCC nr. 123 din 3 octombrie 2024, §§ 20-21; DCC nr. 133 din 17
octombrie 2024, § 23).
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22. Constitutia garanteaza, prin articolul 43, cd orice persoana are dreptul la
munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca,
precum si la protectia impotriva somajului, in conditiile prevazute de legislator, si
nu vizeazd obligatia statului de a garanta accesul tuturor persoanelor la toate
profesiile. Astfel, dreptul la munca nu este un drept absolut si, prin urmare,
exercitarea acestuia poate fi supusa unor restrangeri.

23. Libera alegere a carierei nu se limiteaza la decizia de a ocupa un loc de
munca, ci include si libertatea de a continua sau inceta raporturile de munca.
Dreptul fundamental protejeaza persoana impotriva tuturor masurilor autoritatilor
care ingradesc aceasta libertate de alegere. Pe de alta parte, libertatea de alegere a
locului de munca nu garanteaza obtinerea locului de munca ales sau pastrarea
locului de munca in orice conditii.

24. Desi Constitutia nu protejeaza, prin articolul 72 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, dreptul salariatului la mentinerea locului de muncd obtinut,
Parlamentului 1i revine sarcina sa reglementeze prin lege organica regimul general
privind raporturile de munca, inclusiv sd prevadd mecanisme de protectie
impotriva concedierilor ilegale (HCC nr. 9 din 22 iulie 2025, § 72).

25. Asadar, Curtea mentioneazd ca conditiile de exercitare a acestui drept
fundamental pot fi modificate conform necesitatilor dictate de realitatile societatii,
fiind totodata reglementate uniform de legislatie. De altfel, dreptul la munca
trebuie exercitat in conditiile legii, iar nerespectarea prevederilor legale are drept
consecintd imposibilitatea desfasurarii unui gen de activitate sau a ocuparii
anumitor functii (DCC nr. 123 din 3 octombrie 2024, § 24).

26. Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public
mentioneazad ca serviciul public se bazeaza pe mai multe principii, inter alia,
principiile legalitatii, transparentei, egalitatii, profesionalismului, impartialitatii, si
responsabilitatii. Aceste principii trebuie respectate atat de conducdtorii
autoritatilor publice, cat si de functionarii publici pentru realizarea obiectivelor
autoritatii publice.

27. Articolul 63 din Lege reglementeazd eliberarea din functia publica.
Analizand prevederile in discutie, Curtea observa ca functionarul public trebuie sa
fie preavizat despre eliberarea sa. In cazul eliberdrii din functia publicd in
conditiile alin. (1) literele a) - ¢) din articolul 63, autoritatea publica este obligata
sa le dea functionarilor publici un preaviz cu o duratd de 30 de zile calendaristice.
In perioada mentionata in preaviz, persoana/organul care are competenta legala de
numire in functie acordd functionarului public reducerea programului de munca,
cu pand la doua ore zilnic, fara reducerea salariului.

28. Totodata, cu privire la perioada mentionata in preaviz, articolul 63 alin. (4)
din Lege stabileste cd dacd in cadrul autoritatii publice existd functii publice
vacante sau temporar vacante, functionarul public care indeplineste cerintele
specifice prevazute In fisa postului aferentd functiei publice respective poate fi
transferat sau promovat in aceasta functie. Curtea observa ca intrunirea cerintelor
specifice reprezintd o conditie esentiala ca functionarul public sd fie transferat sau
promovat.

29. Prin urmare, Curtea observa ca eliberarea din functia publicd ca urmare a
reducerii efectivului de personal sau a lichidarii functiei publice nu opereaza in
mod automat dacd in cadrul autoritdtii publice exista functii publice vacante sau
temporar vacante si dacd functionarul public indeplineste cerintele specifice
stabilite in fisa postului aferenta acestor functii. Asadar, legea pune in sarcina
angajatorului sa verifice daca exista functii publice vacante sau temporar vacante
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in autoritatea publica si, respectiv, dacd functionarul public respectiv indeplineste
cerintele specifice prevazute in fisa postului aferenta functiei publice respective.

30. Totusi, din punct de vedere al Constitutiei, Legea trebuie sa asigure un
nivel minim de protectie, precum si stabilirea unor garantii in situatia in care
autoritatea publica 1si reduce efectivul de personal sau lichideaza functia publica.

31. In acest sens, Curtea mentioneaza ci persoana trebuie sa aiba posibilitatea
de a-si prezenta cazul 1n fata unei instante competente care sd se pronunte in
privinta masurii care aduce atingere unui pretins drept al sau, iar Parlamentul are
obligatia de a institui proceduri judiciare care implicd garantii procedurale
suficiente si care le permit instantelor nationale sa solutioneze In mod eficient si
corect orice litigii intre persoane private, precum si intre indivizi si stat.

32. Astfel, Curtea observd ca functionarul public poate contesta actul de
eliberare din functie in instanta de contencios administrativ (articolul 68 din Lege).
De asemenea, functionarul public eliberat din cauza lichidarii functiei sau a
reducerii efectivului de personal beneficiaza de garantii sociale, i.e. de plata unei
indemnizatii de somer in marime de un salariu mediu lunar si a unei indemnizatii
de eliberare din serviciu calculate in corespundere cu vechimea in serviciul public
(articolul 42 alin. (6) din Legea contestatd). Asadar, Curtea observa cd in cazul
eliberarilor din functie din cauza lichidarii functiei sau a reducerii efectivului de
personal, functionarii publici beneficiaza de garantii sociale si procedurale
suficiente.

33. Prin urmare, Curtea nu poate retine incidenta articolelor 39 si 43 din
Constitutie pe baza argumentelor autorului sesizarii.

34. Cu privire la incidenta articolului 46 alin. (1) din Constitutie, Curtea a
subliniat, in jurisprudenta sa, ca acest articol nu presupune dreptul de a ocupa o
functie publica si, respectiv, dreptul de a obtine salarii in viitor. Prin urmare, o
persoand poate pretinde la drepturile sale salariale doar dacd acestea au fost
»dobandite”, fiind raportate la perioada efectiva in care a desfasurat o anumita
activitate. Incetarea raporturilor de muncid are drept consecintd stingerea
drepturilor la platile salariale. Mai mult, Curtea Europeand face o distinctie
esentiala intre dreptul de a continua s primesti In viitor un salariu si dreptul de a
primi efectiv salariul castigat pentru o perioada in care munca a fost prestata. De
altfel, nu se poate considera ca veniturile viitoare constituie ,,bunuri” atit timp cét
nu au fost castigate deja sau céat timp nu urmeaza sa fie platite in mod definitiv
(Denisov v. Ucraina [MC], 25 septembrie 2018, § 137) (a se vedea HCC nr. 8 din
11 mai 2015, § 99; HCC nr. 35 din 9 noiembrie 2021, § 156). Asadar, articolul 46
alin. (1) din Constitutie nu este incident n prezenta cauza.

35. Curtea observa cd, raportandu-se la articolele 72 si 74 din Constitutie,
autorul exceptiei a sustinut cd norma contestatd a fost propusa printr-un
amendament la proiectul de lege, iIn a doua lecturd, fapt care ar contraveni
exigentelor privind adoptarea legii organice dupa cel putin doua lecturi.

36. Curtea reitereaza ca este competentd sa verifice constitutionalitatea legilor
sub aspect procedural daca autorul exceptiei de neconstitutionalitate demonstreaza
ca a fost afectat in mod personal de pretinsele carente ale procesului legislativ.
Avand in vedere cd din argumentele sesizarii nu a constatat incidenta vreunui drept
fundamental al autorului exceptiei, Curtea declara inadmisibil acest capat al
sesizarii (a se vedea DCC nr. 83 din 19 iulie 2024, §§ 22-28; DCC nr. 59 din 5
unie 2025, §§ 40-41; DCC nr. 28 din 26 februarie 2026, § 26).
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37. Pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd cd exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 27 alineatele (2) si (4) lit. d), 37 si 40 din Legea nr. 74 din 10 aprilie
2025 cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 63 alin. (4) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, in redactarea Legii nr. 26 din 16 februarie
2023, ridicata de dl Nicolae Ghenciu, in dosarul nr. 3-3239/2023, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptdrii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 28 mai 2026
DCC nr. 97
Dosarul nr. 226g/2025



