Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 1159/2018
privind exceptia de neconstitutionalitate
a Hotararii Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009

privind punerea 1n aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public

CHISINAU

6 septembrie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 115G/2018
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A HOTARARII
GUVERNULUI NR. 201 DIN 11 MARTIE 2009 PRIVIND PUNEREA IN APLICARE A
PREVEDERILOR LEGII NR. 158 DIN 4 IULIE 2008 CU PRIVIRE LA FUNCTIA
PUBLICA SI STATUTUL FUNCTIONARULUI PUBLIC

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 13 august 2018,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 6 septembrie 2018 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstituionalitate a
Hotararii Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, ridicatd de catre dl Gheorghe
Sorici, parte in dosarul nr. 2-579/17, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala pe 13 august 2018 de catre dna judecator Nadejda Mazur
de la Judecatoria Chisindu, sediul Centru, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin ordinul Inspectoratului General al Politiei (I.G.P.) nr. 649 din
1 septembrie 2015, dl Gheorghe Sorici a fost numit in functia de ofiter de
urmarire penald in Sectia urmdrire penald a Inspectoratului de politie
Botanica al Directiei de politie a municipiului Chisinau.

4. In baza dispozitiei I.G.P. nr. 34/3-289 din 2 septembrie 2015, dl
Gheorghe Sorici a fost delegat la cursurile de formare profesionala
initiala in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne (M.A.L.), pentru perioada 7 septembrie 2015 - 11 decembrie
2015.

5. Pe 7 septembrie 2015, dl Gheorghe Sorici a semnat angajamentul
nr. 836 al functionarului public, inclusiv cu statut special, ca dupa
absolvirea cursurilor mentionate (cu o duratd de 96 zile) sa lucreze in
cadrul M.A.L o perioada de doi ani. Totodata, s-a convenit ca in cazul in
care acesta nu va mai lucra in cadrul M.A.l. dupa absolvirea cursului
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intreaga perioada specificatd in angajament ori daca nu va absolvi cursul,
din vina sa, va restitui catre M.A.L. cheltuielile suportate pentru
dezvoltarea sa profesionald, inclusiv salariul Incasat pe perioada aflarii la
instruire, in conditiile legii.

6. Prin ordinul I.G.P. nr. 586 din 7 noiembrie 2016, In conformitate cu
articolul 47 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu
privire la activitatea politiei si statutul politistului, a fost incetat serviciul
si contractul individual de munca cu dl Gheorghe Sorici, la cererea
acestuia din urma.

7. Pe 1 martie 2017, 1.G.P. a formulat o cerere impotriva dlui
Gheorghe Sorici in fata Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care a
solicitat incasarea sumei de 16 216,21 de lei, sumad care reprezinta
salariul pe care dl Gheorghe Sorici I-a primit in perioada cursurilor de 90
de zile la care a participat in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a
M.A.I. din contul angajatorului.

8. Pe 8 august 2018, in cadrul sedintei de judecata, dl Gheorghe Sorici
a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 201
din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.

9. Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din aceeasi
data, s-a dispus trimiterea unei sesizari la Curtea Constitutionala, in
vederea solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate.

B. Legislatia pertinenta
10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Acrticolul 35
Dreptul la invatatura
wsleee]

(4) Invatimantul de stat este gratuit.

(-]

(7) Invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil
tuturor, pe baza de merit.

L]

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacdtoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

L]

(4) Dreptul la negocieri in materie de muncd si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate.”
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Articolul 54
Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati

poLene]

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bundstarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

[...]”
Articolul 102
Actele Guvernului
poleve]
2) Hotararile se adopta pentru organizarea executdrii legilor.
[...]”

11. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 201 din 11
martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
sunt urmatoarele:

in scopul executarii prevederilor Legii nr.158-XV1 din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.230-232, art.840), Guvernul hotaraste:

1. Se aproba:

Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, conform anexei
nr.1;

Regulamentul cu privire la perioada de proba pentru functionarul public debutant,
conform anexei nr. 2;

Modelul si componentele fisei postului si Metodologia cu privire la elaborarea,
coordonarea si aprobarea fisei postului, conform anexei nr. 3;

Regulile privind desfagurarea muncii prin cumul a functionarului public, conform
anexei nr. 4,

Formularul-tip al statului de personal si Metodologia cu privire la completarea si
avizarea statului de personal, conform anexei nr. 5;

Modul de intocmire a angajamentului scris al functionarului public privind
activitatea 1n serviciul public dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala,
conform anexei nr. 6;

Regulamentul cu privire la comisia de disciplina, conform anexei nr. 7;

Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale
functionarului public, conform anexei nr. 8;

Regulamentul-cadru al subdiviziunii resurse umane din autoritatea publica,
conform anexei nr. 9;
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Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionald continud a functionarilor
publici, conform anexei nr. 10;

Instructiunea cu privire la gestionarea dosarului personal al functionarului public,
conform anexei nr. 11.

2. Cancelaria de Stat va acorda asistentd metodologica autoritatilor publice in
aplicarea prevederilor cadrului normativ respectiv.

[.]7

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia
sustine cd, prin aprobarea Hotararii nr. 201 din 11 martie 2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, Guvernul si-a
depasit atributiile prevazute la articolul 102 alin. (2) din Constitutie,
deoarece actul normativ nu contine o clauza de adoptare care ar indica
legea in baza careia a fost adoptat.

13. De asemenea, autorul exceptiei mentioneaza cd prin obligarea
functionarului public de a restitui cheltuielile suportate de autoritatea
publica pentru cursurile de formare profesionald, in cazul nerespectarii
obligatiilor asumate prin angajamentul semnat aditional la contract, se
incalca prevederile articolului 35 alin. (4) din Constitutie, care stabilesc
ca invatamantul este gratuit.

14. Autorul exceptiei mai pretinde ca dispozitiile criticate incalca
dreptul la munca, prevazut de articolul 43 alin. (1) din Constitutie, prin
faptul ca obliga functionarul public sa munceasca pentru autoritatea
publicad cel putin doi ani contra vointei sale, fard posibilitatea de a-si
alege un alt loc de munca.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in prezenta cauza a
Hotararit Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

17. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de catre dl Gheorghe Sorici, parte in dosarul nr. 2-579/17, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Centru. Sesizarea este formulata de catre un
subiect abilitat cu acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.
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18. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa ca,
desi autorul contestd Hotdrarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie 2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public in ansamblul
sau, criticile acestuia se referd doar la prevederile care reglementeaza
incheierea angajamentului functionarului public privind activitatea in
serviciul public dupad absolvirea formelor de dezvoltare profesionald,
stabilite Tn Anexa nr. 6 la Hotararea mentionata supra.

20. Dispozitiille legale criticate reglementeazd indatoririle
functionarului public care a beneficiat de un curs sau de un stagiu de
formare profesionala cu durata mai mare de 90 zile, in conditiile n care
toate cheltuielile necesare pentru dezvoltarea profesionala a acestuia au
fost suportate de catre autoritatea publica.

21. Curtea mentioneaza ca criticile referitoare la lipsa unui motiv
pentru adoptarea Hotararii Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 sunt
lipsite de fundament. Asa cum 0 arata si denumirea actului normativ si
preambulul acestuia, Hotararea Guvernului vine in scopul executarii
prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

22. De asemenea, in privinta criticilor referitoare la pretinsa incalcare
a articolului 35 alin. (4) din Constitutie, care prevede ca invatamantul de
stat este gratuit, Curtea mentioneaza ca acesta nu este incident in cauza,
deoarece gratuitatea este regula in sfera invatamantului general
obligatoriu, care include doar invatamantul primar si gimnazial.

23. Cu privire la pretinsa incélcare a articolului 43 alin. (1) din
Constitutie, Curtea constata ca aceste critici nu sunt fundamentate.
Astfel, prevederile referitoare la incheierea unui angajament nu incalca,
prin continutul lor, exercitarea dreptului la munca si nu afecteaza nici
libertatea alegerii profesiei sau a locului de munca. Potrivit articolului
215 din Codul muncii, toate indatoririle (obligatia persoanei de a urma
cursul de formare profesionala in termenul stabilit de contractul
respectiv; conditiile de retribuire a muncii pe durata formarii profesionale
continue; conditiile de acoperire (restituire) a cheltuielilor suportate de
parti (de o parte) pe durata formarii profesionale) trebuie sa fie prevazute
intr-un act aditional la contractul individual de munca, asupra caruia
partile au convenit de comun acord. Acest acord nu afecteaza statutul si
drepturile salariale dobandite anterior de functionarul public. Totodata,
acest acord se bazeaza pe ratiuni ce tin de interesul autoritatii publice,
urmarind o mai eficienta functionare a sa.

24. Astfel, Curtea retine ca, in conditiile in care salariatul a beneficiat
de un curs sau de un stagiu de formare profesionala cu 0 duratd mai mare
de 90 de zile, acesta poate avea initiativa Incetdrii contractului individual
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de muncd, dar cu respectarea unei obligatii asumate printr-un act
aditional la contractul individual de munca. Pentru nerespectarea
obligatiilor asumate prin actul aditional, salariatul suportd consecintele
prevazute in acel contract, cu care a fost de acord Tnainte de inceperea
cursului sau a stagiului de formare profesionala. Functionarul public nu
este obligat sa ramana la acelasi loc de munca. Daca nu-si respecta
angajamentul luat prin actul aditional, poate fi obligat sa-i restituie
angajatorului  cheltuielile suportate de acesta, proportional cu
perioada nelucrata. Prin urmare, Curtea retine ca nu se poate sustine o
ingradire a dreptului la munca sau a libertatii alegerii locului de munca,
consacrate de articolul 43 alin. (1) din Legea fundamentala.

25. Avand in vedere caracterul general al textelor constitutionale
invocate si fard sa existe o minimd motivare in sprijinul obiectiei
formulate, Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a Hotdrarii
Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158 din 4 1ulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, ridicatd de catre dl Gheorghe Sorici, parte
in dosarul nr. 2-579/17, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chigindu, 6 septembrie 2018

DCC nr. 97
Dosarul nr. 115g/2018



