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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 126G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Maria Arhir, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd la 2 tunie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 28 iulie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se aflda sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 15 alin. (2) literele b) si h) din Legea
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din
13 decembrie 2013, ridicata de dl Nicolaec Bostan, administrator al
insolvabilitatii, in interesele intreprinderii Interraionale de Stat ,,Acva-
Nord”, in dosarul nr. 3-543/2025, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de dl judecdtor Marcel Gandrabur din cadrul
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in baza articolului 135 alin. (1) lit.
a) si lit. g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (in continuare,
ANRE) a efectuat controlul activitatii de furnizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu api si canalizare de catre Intreprinderea
Interraionala de Stat ,,Acva-Nord”, operator licentiat aflat in procedura
restructurarii (in continuare, Acva Nord), pentru perioada anilor 2021-
2023.

4. La 12 decembrie 2024, dupa examinarea Raportului privind
rezultatele controlului planificat, ANRE a emis hotdrarea nr. 710", prin
care a constatat, inter alia, ca n perioada anilor 2021-2023 Acva Nord a
furnizat apa in localitati din afara ariei autorizate prin licenta acordata de
ANRE, contrar prevederilor articolului 15 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 303
din 13 decembrie 2013. De asemenea, ANRE a mai constatat ca in
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perioada de referinta, pentru serviciul de furnizare a apei, Acva Nord a
aplicat tarife diferentiate unor consumatori, contrar articolului 15 alin. (2)
lit. h) din aceeasi Lege. In consecinti, Agentia a obligat Acva Nord si
asigure respectarea exigentelor prevazute de cadrul legal si metodologic,
inclusiv respectarea articolului 15 alin. (2) literele b) si h) din Legea nr.
303/2013. Acva Nord a formulat o cerere prealabild catre ANRE.

5. La 21 ianuarie 2025, ANRE a raspuns la cererea prealabila prin
Decizia nr. 06-01/292.

6. Acva Nord a contestat Raportul privind rezultatele controlului
planificat, Hotararea ANRE nr. 710 din 12 decembrie 2024 si Decizia
ANRE din 21 ianuarie 2025 in fata Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

7. La 21 mai 2025, dl Nicolae Bostan, administratorul insolvabilitatii,
a ridicat 1n interesele Acva Nord exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 15 alin. (2) literele b) si h) din Legea privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din 13 decembrie 2013.

8. Prin Incheierea din 30 mai 2025, Judecitoria Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat, in acest sens, Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

[.]”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decéat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.
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(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o gi nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

10. Prevederile relevante ale Legii privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din 13 decembrie 2013 sunt
urmatoarele:

Articolul 15
Obligatiile operatorului

wole-]

(2) In raport cu consumatorii, operatorul are urmatoarele obligatii:

b) sd furnizeze serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare in locurile
autorizate, tindnd cont de punctele de delimitare a retelelor si instalatiilor, in baza
unui contract incheiat cu consumatorul, si sd respecte angajamentele contractuale;

[...]

h) sa nu admitad discriminarea consumatorilor, sa calculeze plata pentru serviciul
furnizat/prestat in baza tarifelor aprobate, a indicatiilor contoarelor de apa, iar in
lipsa acestora, pe durata verificarii metrologice periodice, sau in cazul deteriorarii din
motive ce nu pot fi imputate consumatorului, sd calculeze plata pentru volumul de apa
consumata, reiesind din volumul mediu lunar, inregistrat in ultimele 3 luni pana la
verificare (deteriorare);

[...]”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autorul exceptiei considera cad prevederile contestate nu-i permit
operatorului licentiat s activeze in alte conditii decat cele stabilite in lege.
In special, acestea nu-i permit: (i) si furnizeze serviciul public de
alimentare cu apa si in alte localitati decat cele stabilite 1n aria de activitate
pe baza licentei eliberate de ANRE si (ii) sd stabileascd, in mod
discretionar, tarife pentru serviciul public prestat consumatorilor, altele
decat cele aprobate de APP (Agentia Proprietdtii Publice) sau avizate de
ANRE.

12. In opinia autorului sesizirii, prevederile contestate contravin
articolelor 20, 26 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor dispozitii din
Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303
din 13 decembrie 2013, tine de competenta Curtii Constitutionale.
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15. Curtea observa ca prevederile contestate stabilesc ca, in raport cu
consumatorii, operatorul activeaza pe baza licentei eliberate de ANRE si
are, Intre altele, obligatia: (1) sa furnizeze serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare in locurile autorizate, tindnd cont de punctele de
delimitare a retelelor si instalatiilor, in baza unui contract incheiat cu
consumatorul, si sd respecte angajamentele contractuale; si (ii) sd nu
admita discriminarea consumatorilor, sa calculeze plata pentru serviciul
furnizat/prestat in baza tarifelor aprobate, a indicatiilor contoarelor de apa,
iar in lipsa acestora, pe durata verificarii metrologice periodice, sau in
cazul deteriorarii din motive ce nu pot fi imputate consumatorului, sa
calculeze plata pentru volumul de apd consumatd reiesind din volumul
mediu lunar, inregistrat in ultimele 3 luni pana la verificare (deteriorare)
(articolul 15 alin. (2) literele b) si h) din Legea nr. 303/2013). Curtea
constata ca prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului
de constitutionalitate.

16. Curtea retine ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicata de catre
o parte intr-un proces din fata instantei de judecata (a se vedea § 7 de mai
sus), este formulatd de subiectul caruia i s-a acordat acest drept, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost
interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016. Curtea admite cd norma contestata ar putea fi aplicata la examinarea
cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

17. Curtea noteaza ca o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poata fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 29 din 27 februarie 2025, § 20).

18. Autorul exceptiei sustine cd prevederile contestate sunt contrare
articolelor 20 (accesul liber la justitie), 26 (dreptul la aparare) si 54
(restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din
Constitutie.

19. Curtea reitereazd ca articolul 54 din Constitutie nu are o
aplicabilitate de sine statitoare. Pentru a fi aplicabil, autorii sesizdrilor
trebuie sa demonstreze existenta unei ingerinte in drepturile fundamentale
(DCC nr. 90 din 25 iulie 2023, § 19; DCC nr. 190 din 21 decembrie 2023,
§ 25).

20. Cu referire la articolele 20 si 26 din Constitutie, Curtea observa ca
autorul sesizarii a afirmat ca prevederile contestate nu-i permit
operatorului: (i) sd furnizeze serviciul public de alimentare cu apa si in alte
localitati decat cele stabilite in aria de activitate a licentei eliberate de
ANRE si (ii) sa stabileasca, in mod discretionar, tarife pentru serviciul
public prestat consumatorilor, altele decat cele aprobate de APP sau
avizate de ANRE. Astfel, criticile autorului sesizarii vizeaza cadrul legal
al serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare si, in principal,
se referd la intinderea drepturilor si obligatiilor operatorului, in raport cu
acele ale consumatorului, la furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, activitate exercitata pe baza si in limitele
unei licentei eliberate de ANRE. In acest context, Curtea retine ca
prevederile contestate nu stabilesc interdictii sau restrangeri ale
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exercitiului dreptului de acces liber la justitie sau ale exercitiului dreptului
la aparare ale autorului exceptiei de neconstitutionalitate. Prin urmare,
articolele 20 si 26 din Constitutie nu sunt incidente in prezenta cauza.

21. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea in cauzd nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 27 alineatele (2) si (4) lit. d), 37 si 40 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald nr. 74 din 10 aprilie 2025, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 15 alin. (2) literele b) si h) din Legea
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nr. 303 din
13 decembrie 2013, ridicata de dl Nicolac Bostan, administrator al
insolvabilitatii, in interesele intreprinderii Interraionale de Stat ,,Acva-
Nord”, in dosarul nr. 3-543/2025, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul
Réscani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 28 iulie 2025
DCC nr. 96
Dosarul nr. 126g/2025



