Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 1149/2018

privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire,

modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate

temporara de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 108 din 3 februarie 2005

CHISINAU

6 septembrie 2018



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 114G/2018
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A UNOR PREVEDERI
DIN REGULAMENTUL CU PRIVIRE LA CONDITIILE DE STABILIRE, MODUL DE CALCUL §I
DE PLATA A INDEMNIZATIILOR PENTRU INCAPACITATE TEMPORARA DE MUNCA,
APROBAT PRIN HOTARAREA GUVERNULUI NR. 108 DIN 3 FEBRUARIE 2005

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 13 august 2018,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 6 septembrie 2018 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld exceptia de neconstituionalitate a
punctelor 3, 22 si 55 din Regulamentul cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de muncd, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 3
februarie 2005, ridicata de catre dl avocat Sergiu Puica in dosarul nr. 05-
3a-855-31072018, pendinte la Curtea de Apel Cahul.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala pe 13 august 2018 de catre Colegiul judiciar al Curtii de
Apel Cahul (format din dnii judecatori Galina Vavrin, Ion Danila si
Tudor Berdild), in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 22 iunie 2016, dna Natalia Miclaus a depus la Judecatoria Cahul
o cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Departamentului Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea
refuzului de a achita indemnizatia unica pentru nasterea copilului si
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului, obligarea stabilirii,
calcularii si achitarii indemnizatiei unice pentru nasterea copilului si
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, repararea prejudiciului
moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

4. Prin hotararea Judecatoriei Cahul din 5 aprilie 2017, actiunea civila
depusa de Natalia Miclaus a fost admisa, a fost recunoscut ilegal refuzul
Departamentului Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne
nr. 35/2-1-M-282/16 din 2 iunie 2016 de a achita indemnizatia unica
pentru nasterea copilului si indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului. Departamentul Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor
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Interne a fost obligat sa calculeze si sa-i achite dnei Natalia Miclaus
indemnizatia unica pentru nasterea copilului, indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului (cate 30% din venitul mediu lunar realizat de catre
tatdl Miclaus Igor in ultimele 12 luni calendaristice) si indemnizatia
pentru concediul prenatal de 70 zile si postnatal de 56 zile, legate de
nasterea copilului.

5. Nefiind de acord cu solutia primei instante, Departamentul Politiei
de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne a formulat un apel, care a
fost admis partial prin decizia Curtii de Apel Cahul din 7 decembrie
2017. De asemenea, a fost casatd partial hotararea Judecatoriei Cahul,
sediul central, si pronuntatd o noud hotarare prin care a fost respinsa
cererea dnei Natalia Miclaus de obligare a Departamentului Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne de a calcula si a achita
indemnizatia unicd pentru nasterea copilului. De asemenea, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera a fost obligat sa calculeze si sa-i achite
dnei Natalia Miclaus indemnizatia lunara pentru cresterea copilului.

6. Ulterior, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (succesor in
drepturi procedurale al Departamentului Politiei de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne) a formulat un recurs. Prin decizia Curtii
Supreme de Justitie din 13 iunie 2018 a fost casatd decizia Curtii de Apel
Cahul si cauza a fost trimisa spre rejudecare la Curtea de Apel Cahul.

7. In sedinta de judecata din 24 iulie 2018, dl avocat Sergiu Puica, care
reprezinta interesele dnei Natalia Miclaus, a depus la Curtea de Apel
Cahul o cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
punctelor 3, 22 si 55 din Regulamentul cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 108 din 3
februarie 2005.

8. Prin incheierea din 30 iulie 2018, Curtea de Apel Cahul a admis
cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a dispus
trimiterea sesizarii catre Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii
acesteia.

B. Legislatia pertinenta
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”
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Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

poLene]

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurari independente de vointa lor.”

10. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 3
februarie 2005, sunt urmatoarele:

o]

3. Dreptul la indemnizatii se confirmad prin certificat de concediu medical (in
continuare — certificat medical), eliberat in modul aprobat de Guvern. Certificatele
completate incorect/incomplet nu se accepta pentru plata indemnizatiei si se restituie
in aceeasi zi titularului pentru corectare.

(-]

22. Indemnizatia se stabileste in baza certificatului medical, eliberat de institutia
medico-sanitard autorizatd si a certificatului de modelul prevazut in anexa nr.2 la
prezentul Regulament, eliberat de angajatorul de la locul de munca de baza, iar in
cazul pierderii acestora — in baza duplicatelor eliberate in modul stabilit. Alte
documente nu pot servi drept temei pentru stabilirea indemnizatiei.

L]

55. Daca actele lipsa sau perfectate incorect/incomplet nu sint prezentate in termen
la structurile teritoriale de asigurari sociale, se ia decizia de a refuza stabilirea
indemnizatiei. In acest caz, in termen de 10 zile calendaristice, dupa aprobarea
deciziei de refuz, solicitantei i se restituie actele si se comunica motivul refuzului.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, dispozitiile
criticate contravin prevederilor constitutionale cuprinse in articolul 16,
potrivit caruia toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice, articolului 23, care stabileste dreptul fiecarui om
de a-si cunoaste drepturile si indatoririle, si articolului 47, care
garanteaza dreptul la asistenta si protectie sociala.
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B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constata urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in prezenta cauza a
Hotararii Guvernului nr. 108 din 3 februarie 2005 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de
platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca tine de
competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de catre dl avocat Sergiu Puica in dosarul nr. 05-3a-855-31072018,
pendinte la Curtea de Apel Cahul. Sesizarea este formulata de catre un
subiect abilitat cu acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

15. Curtea retine cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie punctele 3, 22 si 55 din Regulamentul cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de munca, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
108 din 3 februarie 2005, care prevad ca indemnizatia (de maternitate) se
stabileste doar in baza certificatului medical eliberat de institutia medico-
sanitara autorizata, iar perfectarea incorecta sau incompleta ori
neprezentarea acestuia in termen la structurile teritoriale de asigurari
sociale reprezinta un motiv de refuz al stabilirii indemnizatiei.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa ca,
desi autorul acesteia invoca prevederile constitutionale ale articolelor 16,
23 s1 47, in realitate acesta nu motiveaza prin ce ar contraveni dispozitiile
criticate prevederilor constitutionale invocate. Mai mult, problema pe
care o pune autorul exceptiei este o problema de aplicare a legii, care
excede competentei Curtii.

17. Avand in vedere caracterul general al textelor constitutionale
invocate si fard sa existe o minimd motivare in sprijinul obiectiei
formulate, Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a
punctelor 3, 22 si 55 din Regulamentul cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de munca, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 108 din 3
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februarie 2005, ridicata de catre dl avocat Sergiu Puica in dosarul nr. 05-
3a-855-31072018, pendinte la Curtea de Apel Cahul.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cii de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chiginau, 6 septembrie 2018
DCC nr. 96
Dosarul nr. 1149/2018



