Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
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privind exceptiile de neconstitutionalitate a articolului 11 alin. (3) lit. b) din Legea
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insolvabilitatii debitorului [2])

CHISINAU
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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 241G/2024 SI 259G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Iulia Vartic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile Inregistrate la 5 decembrie 2024 si, respectiv, la 13
decembrie 2024,

Examinand admisibilitatea sesizérilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 28 iulie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate
a articolului 11 alin. (3) lit. b) din Legea insolvabilitatii, ridicate de dl avocat
Ghenadie Tatarciuc, in interesele dlui Ruslan Berlinschi, in dosarul nr. 2i-1029/2023,
si de dl avocat Andrei losip, In interesele dlui Ruslan Alass, in dosarul nr. 2i-
123/2024, ambele pendinte la Judecétoria Chisindu, sediul central.

2. Sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate au fost trimise la Curtea
Constitutionald de doamnele judecatoare Mihaela Scripliuc si Natalia lordachi de la
Judecatoria Chisindu pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

3. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor, Curtea a decis conexarea
lor intr-un singur dosar, pe baza pct. 18 din Regulamentul Curtii Constitutionale
privind procedura de examinare a sesizarilor, caruia i-a atribuit numarul 241g/2024.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiilor principale
Dosarul nr. 2i-1029/2023 (sesizarea nr. 241g/2024)

4. Prin Incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul central, din 2 ianuarie 2024, s-a
admis cererea de intentare a procesului de insolvabilitate depusa de SRL ,,Kass Expo
Cargo” in privinta debitorului SRL ,,Kass Expo International Corp”, s-a instituit
perioada de observatie a debitorului si s-a desemnat un administrator provizoriu.

5. Ulterior, la cererea introductiva s-au alaturat mai multi creditori, printre care
si dl Ruslan Berlinschi, asociat al debitorului cu o parte socialda de 61,5% din
capitalul social. Acesta mentioneaza ca are creante fatd de debitor ce deriva din: (i)
dreptul la dividende; (ii) dreptul asociatului la o parte din active in caz de dizolvare
st lichidare a societdtii; (iii1) dreptul la chirie ce deriva din contractele de locatiune a
unor imobile pe care societatea debitoare le-a datorat.
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6. La 28 octombrie 2024, dl avocat Ghenadie Tatarciuc a ridicat, in interesele dlui
Ruslan Berlinschi, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 11 alin. (3) lit. b)
din Legea insolvabilitatii.

7. Prin Incheierea din 22 noiembrie 2024, Judecitoria Chisindu a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionald, in vederea
solutionarii acesteia.

Dosarul nr. 2i-123/2024 (sesizarea nr. 259g/2024)

8. La 20 martie 2024, dl Ruslan Alass a formulat o cerere introductiva pentru
intentarea procesului de insolvabilitate in privinta debitorului Kass Expo Cargo. in
cererea introductiva, dl Ruslan Alass a notat ca a dobandit creanta fata de debitor pe
baza unui contract de cesiune de la un fost asociat al Kass Expo Cargo.

9. Prin Incheierea Judecitoriei Chisindu din 22 martie 2024, cererea introductiva
a fost admisa si a fost desemnat un administrator provizoriu.

10. In cadrul sedintei de judecata din 5 noiembrie 2024, dl avocat Andrei Iosip a
ridicat, in interesele dlui Ruslan Alass, exceptia de neconstitutionalitate a articolului
11 alin. (3) lit. b) din Legea insolvabilitatii.

11. Prin Incheierea din 29 noiembrie 2024, Judecitoria Chisiniu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionald, in
vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

12. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 16
Egalitatea
,(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentad politica,
avere sau de origine sociala.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivi din partea instantelor judecétoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare
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,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incélcarea
drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din
oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii,
cu dreapta si prealabila despagubire.

[.]”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare
in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertétilor
si demnitatii altor persoane, Impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

13. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sunt
urmatoarele:
Articolul 11
Componenta si marimea obligatiilor

,»(1) Componenta §i marimea obligatiilor debitorului sunt cele existente la momentul depunerii
cererii introductive, daca legea nu prevede altfel.

(2) La determinarea temeiurilor de insolvabilitate se iau in calcul:

a) marimea obligatiilor pecuniare, inclusiv suma restantei la livrarea bunurilor, la prestarea
serviciilor si la indeplinirea lucrarilor care urmeaza a fi platite de cétre debitor;

b) méarimea datoriilor la credite, la imprumut, plus dobanda care urmeaza a fi achitata de catre
debitor;

¢) marimea prejudiciilor care urmeaza a fi recuperate de la debitor;
d) marimea obligatiilor la bugetul public national prevazute de lege.

(3) La constatarea insolvabilitatii debitorului nu se ia in calcul valoarea creantelor
constituite din:

a) penalitati si/sau din alte sanctiuni financiare aferente neexecutarii obligatiilor;
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b) orice obligatie de plata fati de asociatii (membrii, actionarii) debitorului.”
IN DREPT

A. Argumentele autorilor exceptiilor de neconstitutionalitate

14. Autorul sesizarii nr. 214g/2024 afirma ca legislatorul a omis s reglementeze
drepturile patrimoniale ale creditorului in situatia in care, pe de o parte, are calitatea
de asociat al debitorului, iar pe de alta parte, este proprietar al bunurilor folosite de
debitor, situatie care limiteaza drepturile unui astfel de creditor in raport cu ceilalti
creditori.

15. Autorul sesizarii nr. 259g/2024 a notat cd norma criticatd creeaza o
incertitudine juridica care 1i impiedica pe fostii asociati ai debitorului sd-si valorifice
creantele de la debitorul lor si, prin urmare, le incalca dreptul la respectarea
proprietatii private, dreptul de acces la un tribunal si dreptul la aparare. Asadar, se
sustine cd norma contestatd le interzice asociatilor, membrilor si actionarilor
debitorului sa formuleze cereri introductive pentru a-si recupera creantele.

16. Autorii pretind ca dispozitiile contestate sunt contrare articolelor 4, 7, 16, 20,
23, 26, 46, 54 si 114 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand  admisibilitatea  sesizarilor  privind  exceptiile  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

18. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauzd a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

19. Curtea constata ca sesizdrile privind exceptiile de neconstitutionalitate sunt
formulate de subiectele carora li s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

20. Obiectul exceptiilor de neconstitutionalitate 1l constituie articolul 11 alin. (3)
lit. b) din Legea insolvabilitatii. Curtea admite cd norma contestata ar putea fi
aplicatd la examinarea cauzei In care au fost ridicate exceptiile de
neconstitutionalitate. Curtea observa ca articolul contestat a mai facut anterior obiect
al controlului constitutionalitatii, insa autorii nu au motivat sesizdrile (DCC nr. 64
din 12 iunie 2025). Curtea retine ca o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinatda in fond este incidenta unui drept
fundamental (a se vedea HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 31).

21. Curtea retine ca autorii sesizdrilor au mentionat incidenta articolelor 4
(drepturile si libertatile omului), 7 (Constitutia, Legea Suprema), 16 (egalitatea), 20
(accesul la justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile §i
indatoririle), 26 (dreptul la aparare), 46 (dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia), 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) si 114
(infaptuirea justitiei) din Constitutie. Curtea trebuie sd analizeze, prin prisma
argumentelor autorilor sesizarilor, daca prevederile contestate reprezinta o ingerinta
intr-un drept fundamental.
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22. Curtea a notat 1n jurisprudenta sa ca articolele 4 si 7 din Constitutie comporta
un caracter general si reprezintd imperative care stau la baza oricaror reglementari.
Aceste articole nu pot fi invocate de sine statator, ci numai in coroborare cu alte
prevederi din Constitutie, care trebuie sa fie aplicabile (a se vedea DCC nr. 71 din
18 iunie 2024, § 18; DCC nr. 153 din 14 noiembrie 2023, § 19).

23. De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca articolele 16, 23 si 54
din Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul
sesizdrii trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale
(DCC nr. 136 din 19 octombrie 2023, § 19). Abia in cadrul analizei caracterului
justificat al ingerintei abstracte In drepturile fundamentale garantate de Constitutie
Curtea poate pune in opera prevederile acestor articole (DCC nr. 86 din 20 iulie 2023,
§ 20).

24. Curtea observd ca argumentele autorilor, din perspectiva incidentei
articolelor 20 si 46 din Constitutie, se refera la omisiunea legislatorului de a lua in
calcul valoarea creantelor constituite din orice obligatie de platd fatd de asociatii
(membrii, actionarii) debitorului la constatarea insolvabilitatii debitorului, precum si
ca creditorii care au/au avut si calitatea de asociat al debitorului insolvabil ar fi
dezavantajat in raport cu alti creditori ai insolvabilului.

25. Curtea a stabilit, in jurisprudenta anterioard, cd scopul general al Legii
insolvabilitatii constd in satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului
debitorului. Asadar, legislatorul a stabilit in mod prioritar maximizarea gradului de
valorificare a activelor si recuperarea creantelor creditorilor (a se vedea HCC nr. 16
din 9 iunie 2020, § 61; HCC nr. 8 din 5 aprilie 2022, § 55) si a incredintat realizarea
acestui scop unui profesionist-administrator autorizat.

26. Asociatii (actionarii, membrii) societdtii comerciale/persoanei juridice care
si-au unit capitalul si eforturile materiale si intelectuale pentru a desfasura o afacere
sunt cele mai interesate subiecte in activitatea eficientd a societatii pe care au fondat-
o si legislatorul le acorda prioritatea pentru a o mentine functionald si solvabila.
Anume in acest scop, legislatorul a prevazut ca ,la constatarea insolvabilitatii
debitorului nu se ia in calcul valoarea creantelor constituite din [...] orice obligatie
de plata fata de asociatii (membrii, actionarii) debitorului” (articolul 11 alin. (3) lit.
b) din Legea insolvabilitatii), precum si ca ,la orice etapd a procedurii de
insolvabilitate, de faliment sau de restructurare, in scopul incetdrii procedurii,
asociatii (membrii, actionarii) debitorului sau tertii sunt in drept sa satisfaca creantele
masei si ale tuturor creditorilor ori sd remitd debitorului mijloace banesti in marimea
necesard pentru stingerea creantelor validate, inclusiv a creantelor de rang inferior si
a creantelor masei debitoare” (articolul 146 alin. (1) din Legea insolvabilitatii).

27. Avand in vedere scopul prioritar mentionat la § 26 supra si legdtura de
interese dintre asociat (actionar, membru) cu persoana juridicd pe care au fondat-o,
dar si efectele decisive pe care le are hotardrea de intentare a procesului de
insolvabilitate asupra persoanei juridice in privinta cdreia a fost intentatd procedura
de insolvabilitate si implicit asupra drepturilor asociatilor (actionar, membru) ei
asupra organelor statutare (adunarea generald a actionarilor, consiliu, comisie de
cenzori, administrator), pe baza prerogativelor constitutionale (articolul 72 alin. (3)
lit. 1) s1 115 alin. (4)) legislatorul a stabilit ca, prin hotdrarea de intentare a procesului
de insolvabilitate, dreptul debitorului de a administra si de a dispune de bunurile
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incluse in masa debitoare este transmis administratorului
conducere ale debitorului insolvabil se suspenda (articolul 75 alin. (1) lit. a));
achitarea dividendelor sau o altd distribuire a profitului intre asociatii (articolul 75
alin. (1) lit. g)) si separarea cotei de participatie din masa debitoare in legatura cu
iesirea sau cu excluderea debitorului din randul asociatilor (actionarilor, membrilor)
sunt interzise (articolul 75 alin. (1) lit. e)), iar creantele asociatilor rezultate din
imprumuturi se vor plati ca creante de rang inferior (a se vedea articolul 43 alin. (2)
pct. 6) lit. d)).

28. Cele mentionate permit Curtii sa conchida ca legislatorul a inlaturat asociatii
(actionarii, membrii) ca persoane care au esuat in administrarea afacerii si a
incredintat unui profesionist-administrator autorizat sa administreze in continuare
afacerea sau bunurile care au rdmas pentru a repara eventualele prejudicii ale
creditorilor insolvabilului. Asadar, legislatorul a stabilit In mod clar cad creantele
asociatilor (membrilor, actionarilor) fatd de debitorul insolvabil nu sunt admise la
masa credald tocmai pentru a proteja integritatea procedurii si valorificarea cat mai
eficientd a masei debitoare prin toate mijloacele legale disponibile, pentru o
acoperire mai buna a creantelor creditorilor.

29. In jurisprudenta sa, Curtea a conchis ca reglementarea prin lege a rangului
creantelor in vederea asigurdrii unui grad sporit de responsabilitate in gestionarea
eficientd a patrimoniului pentru realizarea obiectivului principal al insolvabilitatii
este justificatd de preocuparea legislatorului de a reglementa iIn mod judicios
aspectele privind distribuirea masei debitoare pentru executarea creantelor
patrimoniale ale creditorilor (a se vedea DCC nr. 95 din 6 septembrie 2018, § 26;
DCC nr. 147 din 19 decembrie 2019, § 23).

30. In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a mentionat ci, in
contextul insolventei, clasificarea creditorilor reprezintd o trasaturd comuna a
sistemelor interne ale statelor contractante, fiind conceputd pentru a atinge un
echilibru intre creditorii concurenti si interesele publice mai largi fatd de un debitor
falit care nu are active suficiente pentru a satisface creantele tuturor creditorilor sai.
Complexitatea procedurilor de insolventd presupune, in mod firesc, existenta unor
reglementari din partea statului pentru a asigura tratamentul egal si corect al
creditorilor aflati n situatii analoage sau similare. Datoritd cunoasterii directe a
societatii si a nevoilor acesteia, autoritatile nationale sunt, In principiu, mai bine
plasate decat judecitorul international pentru a aprecia ce este in interesul public. In
cadrul sistemului de protectie instituit prin Conventie, tine de competenta
autoritatilor nationale sa efectueze evaluarea initiala in vederea stabilirii criteriilor
care ar trebui sd determine importanta si natura privilegiatd a creantelor in
procedurile de insolventa. In consecinti, autorititile nationale se bucurd de o marja
larga de apreciere in acest domeniu (a se vedea Acar si altii v. Turcia (dec.), 12
decembrie 2017, § 33).

31. Prin urmare, aceastd practicd se incadreazda in marja discretionara a
legislatorului, fard a afecta prevederile invocate ale Constitutiei (a se vedea DCC nr.
95 din 6 septembrie 2018, § 26).

32. Cu privire la incidenta articolului 26 din Constitutie, Curtea reitereaza ca

eqge vy
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au, potrivit legii, persoanele in vederea apararii intereselor lor. Acest drept este
restrans in situatia in care persoana nu poate utiliza toate mijloacele procedurale
necesare pentru apirarea sa (DCC nr. 153 din 14 noiembrie 2023, § 24). in aceasta
cauza, autorii sesizarilor nu ridicd problema limitarii utilizarii mijloacelor
procedurale necesare pentru a-si realiza dreptul la aparare. Prin urmare, Curtea nu
poate identifica in ce masura dispozitiile contestate restrdng dreptul persoanei la
aparare. Curtea conchide ca articolul 26 din Constitutie nu este incident in acest caz.

33. Referitor la articolul 114 din Constitutie, Curtea retine cd autorii nu au
motivat Tn ce masura prevederile contestate afecteazd norma constitutionald
mentionatd. Astfel, Curtea subliniaza cd simpla enumerare a unor articole din
Constitutie, precum si citarea unor considerente din jurisprudenta Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului in lipsa unei argumentari
proprii nu reprezinta critici veritabile de neconstitutionalitate (a se vedea DCC nr.114
din 26 septembrie 2023, § 16).

34. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca sesizarile
privind exceptiile de neconstitutionalitate nu intrunesc conditiile de admisibilitate si
nu pot fi acceptate pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 27 alineatele (2), (3) lit. ) si (4) lit. d), 37 si 40 din Legea nr. 74 din 10
aprilie 2025 cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate a
articolului 11 alin. (3) lit. b) din Legea insolvabilitatii, ridicate de dl avocat Ghenadie
Tatarciuc, in interesele dlui Ruslan Berlinschi, in dosarul nr. 21-1029/2023, si de dl
avocat Andrei losip, in interesele dlui Ruslan Alass, in dosarul nr. 2i-123/2024,
ambele pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisinau, 28 iulie 2025
DCC nr. 91
Dosarul nr. 241g/2024



