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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 245G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei lulia Vartic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd la 10 decembrie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 28 iulie 2025, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 121 alin. (2) din Legea insolvabilitatii, ridicata de dl avocat Tudor Buhnaci,
in interesele dlui Mihai Rusu, in dosarul nr. 2i-9/2021, pendinte la Judecatoria Orhei,
sediul Telenesti.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la Curtea
Constitutionald de dna judecator Ludmila Iarmaliuc de la Judecatoria Orhei, sediul
Telenesti, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 13 aprilie 2021 a fost intentatad procedura de insolvabilitate fata de gospodaria
taraneasca ,,Rusu Mihai Ivan”.

4. Prin Incheierea Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, din 30 mai 2023, s-a dispus
intrarea imediatad in procedura falimentului a debitorului cu valorificarea si lichidarea
masei debitoare.

5. La 5 aprilie 2024, reprezentantul debitorului a formulat o cerere privind anularea
rezultatelor licitatiei ,,cu reducere” din 27 martie 2024, in cadrul careia au fost vandute
mai multe bunuri imobile. Reprezentantul debitorului considera ca licitatia a fost
organizatd In mod ilegal, cu Incdlcarea procedurii de inscriere si de desfasurare a
licitatiei.

6. La 12 noiembrie 2024, dl avocat Tudor Buhnaci a ridicat, in interesele dlui Mihai
Rusu, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 121 alin. (2) din Legea
insolvabilitatii.

7. Prin Incheierea din 19 noiembrie 2024, Judecatoria Orhei a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionald, in vederea
solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
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Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incélcarea
drepturilor si libertatilor sale.

L]

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international i sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane, impiedicarii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii
justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

9. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 1unie 2012 sunt
urmatoarele:
Articolul 121
Ridicarea bunurilor adjudecate

,»(1) Dupa semnarea procesului-verbal al licitatiei, lichidatorul ridica bunurile adjudecate spre a le
remite adjudecatarului. in momentul semnrii actului de ridicare a bunurilor adjudecate, dreptul de
proprietate asupra lor trece la adjudecatar, iar cheltuielile de pastrare si de transportare a bunurilor,
de perfectare a titlurilor de proprietate le suporta noul proprietar.

(2) in cazul in care rezultatele licitatiei sunt contestate din motivul incalcarii procedurii de
inscriere sau de desfiasurare, bunurile adjudecate nu se vor ridica. in astfel de situatii, ridicarea
bunurilor se opereaza dupi solutionarea litigiilor. Daci, dupa ridicarea bunurilor, rezultatele
licitatiei sunt anulate, adjudecatarul (cumparitorul) este obligat sa restituie bunurile.

(3) Ridicarea bunurilor adjudecate o efectueaza lichidatorul in prezenta cumparitorului. in cazul
impiedicarii actiunilor de ridicare a bunurilor, lichidatorul va proceda la ridicarea lor fortata.

(4) Daca se constata lipsa, substituirea sau degradarea calitativa a unor bunuri din lista bunurilor
adjudecate, lichidatorul este obligat sa remita organelor de urmarire penala materialele de rigoare,
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exceptie facand situatiile In care substituirea sau degradarea bunurilor este neinsemnata, iar
cumpdratorul le-a acceptat la pretul din procesul-verbal al licitatiei.

(5) Daca bunurile din masa debitoare au fost vandute mai multor cumparétori, ridicarea lor se va
face separat pentru fiecare cumparator.

(6) Ridicarea bunurilor adjudecate se consemneaza intr-un act, intocmit in 4 exemplare. Unul
ramine lichidatorului care a ridicat bunurile, doud se remit contra semnaturd cumparatorului si un
exemplar se depune in instantd de insolvabilitate.

(7) In timpul ridicarii bunurilor adjudecate sau in cel mult 48 de ore dupa semnarea actului de
ridicare, lichidatorul este obligat sd remitd cumparatorului toate documentele referitoare la bunurile
ridicate.

(8) In temeiul actului de ridicare a bunurilor adjudecate, debitorul si cumparatorul efectueaza
inregistrarile contabile aferente comercializarii lor.

(9) Procesul-verbal al licitatiei, actul de ridicare a bunurilor adjudecate si certificatul de achitare
integrald, eliberat de lichidator, sunt acte translative de proprietate, care servesc drept temei pentru
inregistrarea dreptului de proprietate in numele adjudecatarului (cumparatorului) in toate registrele
de evidenta a bunului adjudecat.

(10) Cumparatorul poate folosi bunurile adjudecate si pana la inscriere in registrele publice ale
dreptului de proprietate (cu exceptia scoaterii lor din Republica Moldova) 1n baza procesului-verbal
al licitatiei si actului de ridicare a bunurilor adjudecate. Dupa expirarea termenului de plata stabilit
in procesul-verbal al licitatiei, bunurile adjudecate nu mai pot fi folosite in baza documentelor
mentionate.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autorul exceptiei mentioneaza cd norma contestata este imprevizibila si incerta,
deoarece nu stabileste care este actul judecatoresc prin care instanta de insolvabilitate
urmeaza sd solutioneze cererea privind anularea rezultatelor licitatiei. De asemenea,
autorul noteaza ca norma de la articolul 121 din Legea insolvabilitatii nu prevede calea
de contestare a actului prin care instanta de insolvabilitate solutioneaza cererea privind
anularea rezultatelor licitatiei.

11. Autorul sesizarii pretinde cd dispozitiile contestate sunt contrare articolelor 20,
23, 26 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea constatd urmdtoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea insolvabilitatii,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea observd cd sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este
formulata de subiectul cdruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta articolul 121 alin. (2)
din Legea insolvabilitatii. Curtea noteaza ca articolul contestat nu a mai facut anterior
obiect al controlului de constitutionalitate. Dupad cum rezulta din sesizare, debitorul a
formulat o contestatie cu privire la rezultatele licitatiei, data fiind o pretinsa incalcare
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a procedurii de inscriere si de desfasurare a acesteia. Prin urmare, Curtea admite ca
norma contestata ar putea fi aplicatd la examinarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia
de neconstitutionalitate.

16. Curtea retine cd o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinatd 1n fond este incidenta unui drept
fundamental. Curtea trebuie sa analizeze, prin prisma argumentelor autorului sesizarii,
daca prevederile contestate reprezinta o ingerinta intr-un drept fundamental (a se vedea
HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 31).

17. Autorul sesizdrii a afirmat incidenta articolelor 20 (accesul la justitie), 23
(dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), 26 (dreptul la aparare)
si 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.

18. Curtea a notat in jurisprudenta sa cd articolele 23 si 54 din Constitutie nu au o
aplicabilitate de sine statitoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie sa
demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate de
Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei abstracte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie Curtea poate pune in opera prevederile
acestor articole (HCC nr. 8 din 5 aprilie 2022, § 26; DCC nr. 15 din 16 februarie 2023,
§ 19).

19. Cu privire la incidenta articolului 20 din Constitutie, autorul mentioneaza ca
legea nu prevede actul judecatoresc pe care-l pronunta instanta si imposibilitatea de a
contesta actul prin care instanta de insolvabilitate se pronuntd asupra contestatiei
privind rezultatele licitatiei.

20. Curtea nu poate retine argumentul autorului sesizarii potrivit caruia ar fi
neclard forma actului judecatoresc prin care instanta de insolvabilitate se pronunta
asupra contestatiei privind rezultatele licitatiei. In acest sens, Curtea mentioneaza ci la
judecarea cauzelor civile In prima instanta actele judiciare se pronunta sub forma unei
hotarari, incheieri sau ordonante (a se vedea articolul 14 din Codul de procedura civild),
iar instanta de insolvabilitate pronunta hotarari sau incheieri (a se vedea, inter alia,
articolul 5 alineatele (4), (5), (8) din Legea insolvabilitatii). Asadar, chiar dacd norma
contestatd nu stabileste expres actul judecatoresc prin care se examineaza contestatia,
din articolele Legii insolvabilitatii rezulta ca contestatiile formulate in instantd trebuie
solutionate printr-o incheiere (a se vedea DCC nr. 153 din 5 decembrie 2024, § 23).
insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile de la data comunicarii si
numai in cazurile expres prevazute de lege.

22. Curtea reitereaza cd nici Constitutia, nici Conventia Europeana a Drepturilor
Omului nu reglementeaza dreptul la exercitarea cdilor de atac in toate procedurile
judecatoresti. Sub acest aspect, articolul 119 din Constitutie stabileste ca partile
interesate pot exercita cdile de atac Tmpotriva hotararilor judecatoresti ,,in conditiile
legii” (a se vedea DCC nr. 74 din 16 iunie 2022, § 20). Dreptul la un dublu grad de
jurisdictie garantat de articolul 2 § 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeana se
referd doar la materia penald (a se vedea HCC nr. 9 din 7 aprilie 2022, § 29). Curtea
reitereazd ca acest drept se realizeazd in conditiile legii si, prin urmare, tine de
competenta legislatorului sa instituie numarul cailor de atac si conditiile in care acestea
pot fi exercitate, cu respectarea prevederilor Constitutiei (a se vedea DCC nr. 74 din 16
iunie 2022, § 21). Prin urmare, Curtea nu poate retine argumentele invocate de autor
referitoare la existenta unei ingerinte in exercitiul dreptului de acces la justitie.
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23. Cuprivire la incidenta articolului 26 din Constitutie, Curtea observa ca autorul
nu a argumentat caracterul contradictoriu al prevederilor contestate cu norma
constitutionald invocatd. Curtea subliniaza ca simpla enumerare a unor articole din
Constitutie nu reprezintd veritabile critici de neconstitutionalitate (DCC nr. 117 din 8
septembrie 2022, §§ 14-15).

24. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constatd ca sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2) din
Constitutie, 27 alineatele (2) si (4) lit. d), 37 si 40 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 121 alin. (2) din Legea insolvabilitatii, ridicata de dl avocat Tudor Buhnaci,
in interesele dlui Mihai Rusu, in dosarul nr. 2i-9/2021, pendinte la Judecatoria Orhei,
sediul Telenesti.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac, intrd in
vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisinau, 28 iulie 2025
DCC nr. 90
Dosarul nr. 245g/2024



