Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 1309/2024
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 27 alineatele (3) si (5) din
Legea nr. 245 din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat

(incetarea dreptului de acces la secretul de stat)

CHISINAU
25 iulie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 130G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei lulia Vartic, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 6 iunie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 25 iulie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 27 alineatele (3) si (5) din Legea cu privire la
secretul de stat nr. 245 din 27 noiembrie 2008, ridicata de dl Sergiu Mitelescu,
parte in cauza de contencios administrativ nr. 3-2046/2022, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Ré&scani.

2. Sesizarea a fost trimisa la Curtea Constitutionala de dna judecatoare
Violeta Chisilita de la Judecatoria Chisinau, sediul Réscani, pe baza articolului
135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie.

TN FAPT

3. La 28 iulie 2022, printr-un ordin al directorului Serviciului de Informatii
si Securitate, dl Sergiu Mitelescu a fost rechemat din institutia in care era detasat
si trecut la dispozitie pe baza articolului 27 alin. (1) lit. i) din Legea privind
statutul ofiterului de informatii si securitate. Totodata, dlui Sergiu Mitelescu i-a
fost incetat dreptul de acces la secretul de stat.

4. Printr-un alt ordin din aceeasi datd, pe baza deciziei comisiei de disciplina
a Serviciului de Informatii si Securitate si a articolului 36 alin. (1) literele k) si
n) din Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate, dl Sergiu
Mitilescu a fost eliberat din serviciul special prin contract.

5. La 5 august 2022, dl Sergiu Mitelescu a depus o cerere de chemare n
judecatd Tmpotriva Serviciului de Informatii si Securitate, prin care a solicitat,
inter alia, anularea ordinului de rechemare din functie si de Tncetare a dreptului
la secretul de stat si a ordinului de eliberare din serviciul special.

6.La 27 si 28 mai 2024, dl Sergiu Mitelescu a formulat doua cereri privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului 27 alin. (3) din Legea cu
privire la secretul de stat si, respectiv, a alineatelor (3) si (5) din acelasi articol.

7.Printr-o incheiere din 3 iunie 2024, judecatoarea de caz, dna Violeta
Chisilita, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea
la Curtea Constitutionald, in vederea solutiondrii acesteia.
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A. Legislatia pertinenta
8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

wole-]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si
igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe
economie, repaosul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele,
precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de muncé si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sunt garantate.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om si aiba un nivel de trai decent, care
sd-1 asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete
sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari
independente de vointa lor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare 1n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii economice
a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane, impiedicérii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 130G/2024

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate n articolele 20-
24,

(4) Restrangerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

9.Prevederile relevante ale Legii cu privire la secretul de stat nr. 245 din 27
noiembrie 2008:

Articolul 27
Suspendarea si incetarea dreptului de acces la secretul de stat

37[ .. ']
(3) Dreptul de acces la secretul de stat inceteaza in cazurile:

a) aparitiei sau descoperirii circumstantelor prevazute la art.25;

b) eliberdrii din functia (incetarii contractului individual de muncd) care implica lucrul cu
informatii atribuite la secret de stat;

¢) Incalcarii, chiar §i o singurd datd, a obligatiilor prevazute in contractul individual de
munca ce {in de protectia secretului de stat;

d) pierderii cetateniei Republicii Moldova.

[...]

(5) Cetateanul al carui drept de acces la secretul de stat a incetat, dacd indeplinirea
obligatiilor lui functionale necesitd acest drept, in modul prevazut de legislatia muncii,
urmeaza sa fie transferat la un alt loc de munca (la o alta functie), care nu are nici o legatura

concediat (eliberat din functie) conform legislatiei in vigoare.

[..]”

TN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca legislatorul trebuia
sd reglementeze perioada pentru care poate fi incetat dreptul de acces la secretul
de stat, asa cum o face in cazul suspendarii acestui drept. Pentru ca exista aceasta
omisiune legislativa, autorul considera ca incetarea dreptului de acces la secretul
de stat este o masura aplicabila pentru toata viata. Astfel, persoana careia i-a fost
incetat acest drept nu mai poate pretinde angajarea intr-o functie care implica
lucru cu informatii care sunt secret de stat.

11. Totodata, Tn opinia autorului, lipsa unui termen maxim pentru care
persoana este limitata in dreptul de acces la secretul de stat stabileste o restrictie
discriminatorie si disproportionatd a dreptului la munca. De exemplu, privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii, o sanctiune penald complementara care
intervine In cazul comiterii unei infractiuni, poate fi aplicatd pe un termen
maxim prevazut de Codul penal.

12. Prin urmare, autorul sustine ca omisiunea pe care o admit prevederile
contestate este contrara articolelor 4 (drepturile si libertatile omului), 16
(egalitatea), 23 (claritatea legii), 43 (dreptul la munca si la protectia muncii),
47 (dreptul la asistenta si protectie sociald) si 54 (restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

13. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea observa urmatoarele.

14. Exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd de 0 parte in proces, este
formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor Parlamentului, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea cu privire la secretul de stat, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Articolul 27 alin. (3) din Legea cu privire la secretul de stat
reglementeaza cazurile 1n care dreptul de acces la secretul de stat inceteaza. Alin.
(5) al aceluiasi articol stabileste ca incetarea dreptului de acces la secretul de stat
conduce la transferul persoanei intr-o alta functie care nu are nicio legatura cu
informatiile secrete de stat sau la concedierea ei. Curtea retine cd aceste
prevederi nu au constituit anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

17. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatda intr-o cauza de
contencios administrativ in care reclamantul, ex-ofiter al Serviciului de
Informatii si Securitate, contesta legalitatea deciziei comisiei de disciplind a
Serviciului de informatii si Securitate, a ordinului de rechemare din functie si
incetare a dreptului la secretul de stat si a ordinului de eliberare din serviciul
special si solicita restabilirea in functie.

18. Totodata, in fata Curtii, autorul pretinde ca lipsa unui termen pentru care
poate fi Incetat dreptul de acces la secretul de stat il lipseste de posibilitatea de
a se angaja intr-o functie care implica lucru cu informatii secret de stat. Mai
mult, acesta afirma ca foarte multi functionari publici al caror drept de acces la
secretul de stat a fost incetat se pot afla intr-o situatie similara. Prin urmare,
Curtea observa ca autorul pune in discutie o situatie ipotetica in care ar dori sa
se angajeze intr-o functie care presupune lucru cu informatii clasificate, dar nu
ar mai putea sa fie angajat pentru ca anterior i-a fost incetat dreptul de acces la
secretul de stat.

19. Astfel, din cele expuse de autorul sesizarii, Curtea nu poate retine nici
un argument plauzibil care ar demonstra ca aplicarea normei in discutie din
perspectiva omisiunii invocate de autorul exceptiei ar putea influenta solutia
instantei in procesul examinarii litigiului initiat de catre autorul exceptiei.

20. In consecinti, Curtea nu constati nicio legatura intre pretinsa problema
de constitutionalitate a prevederilor contestate si fondul litigiului principal. Tn
subsecvent, contestarea constitutionalitatii prevederilor articolului 27 alineatele
(3) si (5) din Legea cu privire la secretul de stat in prezenta cauza reprezintd o
actio popularis.

21. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 27 alineatele (3) si (5) din Legea cu privire la secretul de stat nr.
245 din 27 noiembrie 2008, ridicata de dl Sergiu Mitelescu, parte in cauza de
contencios administrativ nr. 3-2046/2022, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 25 iulie 2024
DCC nr. 90
Dosarul nr. 130g/2024



