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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 152G/2023

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Domnica MANOLE,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 5 iunie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 25 iulie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1.La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,Daca lucratorul medical sau farmacistul
considera ca nu are [...]” din punctul 9 din Codul deontologic al lucratorului
medical si al farmacistului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 192 din 24
martie 2017, ridicata de dna Natalia Morari, in interesele Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,Valentin Ignatenco”, in
dosarul nr. 2a-4665/2022, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionald de judecatorii Ala Malii, Angela Braga si Vitalie
Cotorobai de la Curtea de Apel Chisinau, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. DI Veaceslav Ciugureanu si dna Corina Teslaru-Ciugureanu au
formulat o actiune in justitie impotriva Institutiei Medico-Sanitare Publice
Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,Valentin Ignatenco” (in continuare IMSP
Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,Valentin Ignatenco”), avandu-i ca
intervenienti accesorii pe Ministerul Sandtatii, Directia generala asistentd
sociald si sanatate a Consiliului municipal Chisinau, dnele Lilia Chiosea,
Svetlana Liubarscaia, Elena Capestru, Ludmila Purcel s1 Aliona Sisman si
dnii Mihail Grab, lurie Nepaliuc si Oleg Chetraru. In motivarea actiunii,
reclamantii au mentionat ca copilul lor S.C. nu a fost diagnosticat la timp de
apendicita acuta si a fost operat cu intarziere, fapt care i-a cauzat o peritonita
generalizatd, sepsis abdominal si anemie toxicd. Reclamantii au solicitat
incasarea unui prejudiciu moral total in marime de 500 000 lei.

4. La 6 octombrie 2022, Judecatoria Chisindu, sediul Centru, a admis
partial actiunea formulata de dl Veaceslav Ciugureanu si dna Corina Teslaru-
Ciugureanu si a dispus incasarea din contul IMSP Spitalul Clinic Municipal
de Copii ,,Valentin Ignatenco” in beneficiul reclamantilor suma de 200 000
lei cu titlu de prejudiciu moral si cheltuielile judiciare aferente. In motivarea
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hotararii, instanta de judecata a facut trimitere, inter alia, la punctul 9 din
Codul deontologic al lucratorului medical si al farmacistului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 192 din 24 martie 2017. Potrivit acestor prevederi,
daca lucratorul medical sau farmacistul considera ca nu are suficiente
cunostinte sau experienta pentru a asigura o asistenta corespunzatoare, el este
obligat sa solicite o consultatie la alti specialisti sau sa trimitd bolnavul la
acestia.

5. IMSP Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,Valentin Ignatenco” si dl
Mihail Grab au contestat cu apel hotdrarea primei instante.

6. In cadrul procedurii de apel, dna Natalia Morari a ridicat, in interesele
IMSP Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,Valentin Ignatenco”, exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,Daca lucratorul medical sau farmacistul
considera ca nu are [...]” din punctul 9 din Codul deontologic al lucratorului
medical si al farmacistului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 192 din 24
martie 2017.

7. Curtea de Apel Chisinau a admis ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si a trimis, in acest sens, o sesizare la Curtea
Constitutionala.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

oLl

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza
si se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreasca sunt separate si
colaboreaza 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”
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Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 15
Universalitatea

,»Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea
,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
solee]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii

,»(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.
(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a
sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

[.]7

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor In masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.
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(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 55
Exercitarea drepturilor si a libertatilor

,»Orice persoand isi exercitd drepturile si libertatile constitutionale cu buna-credinta,
fara sa incalce drepturile si libertatile altora.”

Articolul 72
Categorii de legi

”["']
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
[-]
j) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala;
[-]
r) alte domenii pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de legi organice.
[...].”

Articolul 102

Actele Guvernului

soleee]

(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

[.].”

9. Prevederile relevante ale Codului deontologic al lucratorului medical si
al farmacistului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 192 din 24 martie
2017, sunt urmatoarele:

Capitolul 11
Principiile de conduita in activitatea
medicala si farmaceutica

wlon]

9. Daca lucratorul medical sau farmacistul considerai ci nu are suficiente cunostinte
sau experienta pentru a asigura o asistentda corespunzatoare, el este obligat sa solicite un
consult cu alti specialisti sau sa trimita bolnavul la acestia.

[.]7
IN DREPT
A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autoarea sesizarii pretinde ca prevederile contestate sunt discretionare
si pot fi aplicate ITn mod arbitrar si abuziv, afectandu-se astfel drepturile
constitutionale fundamentale. Totodatd, prevederile contestate nu rezulta
dintr-o lege, asa cum stabileste articolul 72 alin. (3) lit. j) si r) din Constitutie.
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11. Din acest motiv, autoarea sustine ca prevederile contestate nu
corespund exigentelor calitatii legii si, prin urmare, contravin articolelor 1
alin. (3), 4, 6,7, 8, 15, 16, 23 alin. (2), 36, 43, 54, 55, 72 alin. (3) lit. j) si r) si
102 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

13. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor de guvern, in prezenta cauza a unor
prevederi din Codul deontologic al lucratorului medical si al farmacistului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 192 din 24 martie 2017, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

14. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de o
parte in proces. Astfel, Curtea constata ca exceptia este formulata de subiectul
caruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta textul ,,Daca
lucratorul medical sau farmacistul considera ca nu are [...]” din punctul 9 din
Codul deontologic al lucrdtorului medical si al farmacistului, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 192 din 24 martie 2017. Prevederile contestate nu
au constituit anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

16. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd Intr-o cauza civila care
are ca obiect examinarea unor cereri de apel impotriva hotararii primei
instante prin care s-a admis partial incasarea prejudiciului moral cauzat in
rezultatul unor actiuni imputabile lucratorilor medicali (a se vedea §§ 3-4
supra). Curtea admite ca prevederile contestate pot fi aplicate la solutionarea
cauzei in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

17. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca controlul constitutionalitatii
hotararilor Guvernului tine de competenta Curtii Constitutionale daca criticile
de neconstitutionalitate se raporteazd la incalcarea vreunei prevederi
constitutionale (a se vedea DCC nr. 30 din 22 martie 2022, § 16).

18. In prezenta sesizare, autoarea a sustinut incidenta articolelor 1 alin. (3)
(preeminenta dreptului), 4 (drepturile si libertatile omului), 6 (separatia si
colaborarea puterilor), 7 (Constitutia, Lege Suprema), 8 (respectarea
dreptului international si a tratatelor internationale), 15 (universalitatea), 16
(egalitatea), 23 alin. (2) (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle), 36 (dreptul la ocrotirea sanatatii), 43 (dreptul la munca si la
protectia muncii), 54 (restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati), 55 (exercitarea drepturilor si a libertatilor), 72 alin. (3) lit. j) sir)
(categorii de legi) si 102 alin. (2) (actele Guvernului) din Constitutie.

19. Curtea reaminteste ca articolele 1 alin. (3), 4, 6, 7, 8, 15, 16, 23 si 54
din Constitutie nu pot fi invocate de sine statator. Pentru a fi incidente, autorul
trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale
garantate de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al
ingerintei, Curtea poate aplica prevederile acestor articole (DCC nr. 167 din
6 decembrie 2022, §§ 22-23; DCC nr. 16 din 16 februarie 2023, § 21; DCC
nr. 50 din 2 mai 2023, § 21).
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20. Cureferire la pretinsa incélcare a articolului 55 din Constitutie, Curtea
mentioneaza ca acesta nu este incident In prezenta cauza, avand in vedere ca
reprezintd o indatorire fundamentald, indicind modul de exercitare a
drepturilor si a libertatilor constitutionale. Asadar, articolul 55 din Constitutie
stabileste o obligatie ce revine tuturor persoanelor de a-si exercita drepturile
si libertatile constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile si
libertatile altora. Totusi, exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata de
catre o persoand, parte intr-o cauza pendinte, pentru protejarea unor drepturi
sau a unor libertati constitutionale ale sale (DCC nr. 85 din 20 1ulie 2020, §
25).

21. Referitor la incidenta articolelor 36, 43, 72 alin. (3) lit. j) si r) si 102
alin. (2) din Constitutie, Curtea observa ca autorul nu a argumentat caracterul
contradictoriu al prevederilor contestate cu normele constitutionale invocate.
Asadar, Curtea nu poate identifica, In mod rezonabil, nicio criticd de
neconstitutionalitate.

22. Curtea reitereaza ca exceptia de neconstitutionalitate trebuie sa
cuprinda trei elemente obligatorii: textul contestat din punctul de vedere al
constitutionalitatii (prevederea legald), textul de referinta pretins a fi incalcat
(prevederea constitutionald) si motivarea de catre autorul exceptiei a relatiei
de contrarietate dintre cele doua texte, adicad motivarea neconstitutionalitatii
textului criticat. Simpla enumerare a unor articole din Constitutie in lipsa unei
argumentari proprii nu reprezinta critici veritabile de neconstitutionalitate (a
se vedea DCC nr. 117 din 8 septembrie 2022, §§ 14 -15).

23. Pe baza celor mentionate, Curtea constata ca sesizarea privind exceptia
de neconstitutionalitate nu Intruneste conditiile de admisibilitate i nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea nr. 1529/2023 privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,Daca lucratorul medical sau farmacistul
considera cd nu are [...]” din punctul 9 din Codul deontologic al lucratorului
medical si al farmacistului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 192 din 24
martie 2017, ridicatd de dna Natalia Morari, in interesele Institutiei Medico-
Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal de Copii ,,Valentin Ignatenco”, in
dosarul nr. 2a-4665/2022, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd In vigoare la data adoptdrii si se publicda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chigsindu, 25 iulie 2023
DCC nr. 90
Dosarul nr. 1529/2023



