Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 129/2024

privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 68 alin. (1) lit. j) din Codul electoral

(actele care confirma finalizarea studiilor
de catre persoana care candideaza la functia de primar)

CHISINAU
5 martie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 12G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 24 ianuarie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 5 martie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 68 alin. (1) lit. j) din Codul electoral, din
perspectiva omisiunii reglementarii altor documente care sa confirme
finalizarea studiilor necesare pentru a candida la functia de primar, ridicata
de dna avocat Mariana Barasiant, in interesele dlui Leonid Umanet, parte in
dosarul nr. 3a-73/2024, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea a fost trimisd la Curtea Constitutionalda de un complet de
judecatori de la Curtea de Apel Chisinau format din doamnele Victoria Sirbu
si Angela Braga si domnul Ton Turcan, pe baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. La 7 decembrie 2023, dl Leonid Umanet a formulat o actiune in justitie
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale Chisindu nr. 1,
a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci nr.
1/8, a Comisiei Electorale Centrale si a tertilor dl Alexei Percemli, Partidul
politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” si Partidul politic ,,Miscarea
Alternativa Nationala” de anulare a Hotararii Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci nr. 1/8 nr. 46 din 1 decembrie
2023 cu privire la infirmarea legalitatii alegerilor pentru functia de primar in
comuna Bubuieci si obligarea sa de a emite o hotarare privind confirmarea
alegerilor locale generale pentru functia de primar in comuna Bubuieci.

4. Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 15 decembrie
2023, cererea de chemare in judecatd a fost respinsd. Hotdrarea a fost
contestatd cu apel de dna avocat Mariana Barasiant, in interesele dlui Leonid
Umanet. La etapa examindrii cererii de apel, dna avocat Mariana Barasiant a
ridicat, Tn interesele dlui Leonid Umanet, exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 68 alin. (1) lit. j) din Codul electoral, din perspectiva omisiunii
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reglementarii altor documente care sa confirme finalizarea studiilor necesare
pentru a candida la functia de primar.

5. La 29 decembrie 2023, Curtea de Apel Chisindu a respins apelul
formulat si a mentinut hotararea primei instante. De asemenea, instanta de
apel a refuzat, printr-o incheiere din aceeasi zi, ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate mentionata supra. Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost
contestatd cu recurs de cétre avocata dlui Leonid Umanet.

6. Prin Decizia din 11 ianuarie 2024, Curtea Suprema de Justitie a admis
recursul, a casat Decizia Curtii de Apel Chisinau din 29 decembrie 2023 si
Incheierea din aceeasi dati prin care s-a refuzat ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, iar cauza a fost trimisa la rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, de un alt complet de judecata.

7. In cadrul examinarii cererii de apel, dna avocat Mariana Barasiant a
ridicat, Tn interesele dlui Leonid Umanet, exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 68 alin. (1) lit. j) din Codul electoral, din perspectiva omisiunii
reglementdrii altor documente care sa confirme finalizarea studiilor necesare
pentru a candida la functia de primar.

8. La 18 ianuarie 2024, Curtea de Apel Chisinau a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate §i a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova

wole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, Th care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile i indatoririle
wole--]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana
in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de
lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
n conditiile legii.”
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Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrngerea drepturilor proclamate n articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sé fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.de muncd, precum si la protectia impotriva
somajului.”

10. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr. 325
din 8 decembrie 2022, sunt urmatoarele:
Articolul 68
Inregistrarea concurentilor electorali
»(1) Pentru inregistrarea in calitate de concurent electoral, partidele politice, blocurile
electorale, candidatii independenti sau candidatii la functia de Presedinte al Republicii

Moldova prezinta, cel tarziu cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, Comisiei Electorale
Centrale sau consiliilor electorale de circumscriptie urmatoarele documente:

[...]

j) copia de pe diploma de studii, in cazul candidatilor pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova si cea de primar;

[...].”
Articolul 161
Conditiile speciale pentru a fi ales

»(1) Au dreptul de a fi alesi consilieri in consiliile locale cetatenii Republicii Moldova
cu drept de vot, care au implinit, inclusiv Tn ziua alegerilor, varsta de 18 ani.

(2) Au dreptul de a fi alesi primari cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 23 de ani si au cel putin studiile generale
obligatorii prevazute la art. 13 din Codul educatiei nr. 152/2014.”

IN DREPT

A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autoarea exceptiei sustine ca, potrivit articolului 68 alin. (1) lit. j) din
Codul electoral, persoanele care candideaza la functia de primar trebuie sa
depuna copia diplomei de studii. Prevederea in discutie nu stabileste
posibilitatea depunerii altor documente care sa confirme finalizarea studiilor
generale obligatorii de catre persoanele care au pierdut certificatul/diploma
de studii.

12. Asadar, omisiunea de a reglementa posibilitatea depunerii altor
documente care sa confirme finalizarea studiilor necesare pentru a candida la
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functia de primar incalcd dreptul persoanei de a fi ales la functia de primar.
Aceastda omisiune contravine articolelor 1, 23, 38 si 54 din Constitutie.

13. Autoarea exceptiei sustine ca, 1n acest caz, dl Leonid Umanet, care a
candidat la functia de primar in comuna Bubuieci, are finalizate studiile
gimnaziale obligatorii (clasa a VIll-a), insa si-a pierdut documentul care
atestd acest fapt. La solicitarea dlui Leonid Umanet, autorititile competente
au raspuns ca nu au putut identifica copia diplomei. De asemenea, la 28
septembrie 2023, Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a informat ca,
potrivit Ordinului nr. 17 din 5 septembrie 1983, dI Leonid Umanet a fost
fnmatriculat Tn clasa a 1X-a in Scoala medie serald nr. 14 din orasul Chisinau.
Tn aceste conditii, autoarea exceptiei sustine ci omisiunea de a reglementa
posibilitatea prezentarii altor documente care sa confirme finalizarea studiilor
necesare pentru a candida la functia de primar incalca dreptul de a fi ales al
dlui Leonid Umanet.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea  sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul electoral, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea observa ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
ridicata de o parte dintr-un proces pendinte la instanta de apel, este formulata
de subiectul caruia i s-a acordat acest drept pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

17. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatda intr-o cauza de
contencios administrativ Tn care persoana care a candidat la functia de primar
in comuna Bubuieci contesta hotararea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale cu privire la infirmarea legalitatii alegerilor pentru
functia de primar in aceasta comuna, pentru ca acesta nu a prezentat copia
diplomei de studii potrivit articolului 68 alin. (1) lit. j) din Codul electoral.
Prin urmare, Curtea admite ca prevederile contestate ar putea fi aplicate la
solutionarea cauzei in care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

18. Curtea retine ca obiectul exceptiei 1l constituie prevederile articolului
68 alin. (1) lit. j) din Codul electoral din perspectiva omisiunii reglementarii
altor documente care sa confirme finalizarea studiilor necesare pentru a
candida la functia de primar. Prevederile contestate nu au mai facut obiect al
controlului de constitutionalitate sub aspectul contestat de autoarea exceptiei.

19. Autoarea exceptiei sustine cd omisiunea mentionatd supra contravine
articolelor 1 alin. (3) (preeminenta dreptului), 23 (calitatea legii), 38 (dreptul
de vot §i dreptul de a fi ales) si 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati) din Constitutie.

20. Referitor la incidenta articolelor 1 alin. (3), 23 si 54 din Constitutie,
n jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca acestea nu au o aplicabilitate de sine
statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul exceptiei trebuie sd demonstreze
existenta unei ingerinte n drepturile fundamentale garantate de Constitutie
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(HCC nr. 5 din 14 februarie 2023, 8 41; DCC nr. 15 din 16 februarie 2023, §
19; DCC nr. 168 din 7 decembrie 2023, § 18).

21. Injurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca omisiunea legislativa constituie
obiect de examinare la Curtea Constitutionald daca prin aceasta este afectat
un drept fundamental (DCC nr. 88 din 25 iulie 2023, § 19; DCC nr. 138 din
26 octombrie 2023, § 16).

22. Articolul 38 alin. (3) din Constitutie stabileste ca dreptul de a fi alesi
le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile
legii. Tn jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci dreptul de a fi ales si dreptul de
a accede la o functie publica nu sunt drepturi absolute si, prin urmare, pot fi
restranse. Tn acest context, Curtea retine ca dispozitiile articolului 38 alin. (3)
din Constitutie, care garanteaza dreptul cetatenilor Republicii Moldova de a
fi alesi, presupun reglementarea prin lege a modului de realizare a acestui
drept, implicit, instituirea unor restrangeri (a se vedea HCC nr. 25 din 9
noiembrie 2010 § 2; HCC nr. 19 din 16 iulie 2013, 88 57-58).

23. In prezenta cauza, Curtea observa ca, potrivit Codului electoral, au
dreptul de a fi alesi primari cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care
au Tmplinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 23 de ani si au cel putin
studiile generale obligatorii prevazute la articolul 13 din Codul educatiei
(articolul 161 alin. (2)), iar pentru inregistrarea in calitate de concurent
electoral la functia de primar, persoana trebuie sa depuna la organul electoral,
inter alia, ,,copia de pe diploma de studii” (articolul 68 alin. (1) lit. j)).

24. Din coroborarea normelor legale, Curtea retine ca pentru a fi
inregistrat in calitate de candidat la functia de primar intr-0 unitate
administrativ-teritoriala, cetateanul Republicii Moldova trebuie sa aiba, cel
putin, studii generale obligatorii finalizate si sd demonstreze acest fapt prin
prezentarea copiei actului de studii relevant. In functie de anul de absolvire al
institutiei de invatamant, actul de studii relevant poate fi: certificatul de studii
gimnaziale, diploma de absolvire, certificatul de studii, adeverinta de studii
etc. (a se vedea articolul 11! din Codul educatiei si Anexa nr. 3 la Hotirarea
Guvernului nr. 330 din 31 mai 2023 cu privire la aprobarea Cadrului national
al calificarilor).

25. Argumentele autoarei sesizarii referitoare la incalcarea dreptului de a
candida la functia de primar al persoanei care a pierdut actul de studii, dar
care detine documente indirecte care ar proba studiile generale obligatorii
(e.g. un ordin de inmatriculare la urmatorul nivel sau ciclu de invatamant, o
scrisoare a unei autoritati/institutii de invatamant) nu pot fi retinute ca temei
de neconstitutionalitate a prevederii contestate, implicit prin prisma
eventualei omisiuni de reglementare.

26. Sub acest aspect, Curtea observa ca persoana care a pierdut actul de
studii poate solicita de la institutia de invatamant eliberarea duplicatului
actului de studii (a se vedea articolul 17 din Codul educatiei). In situatia in
care eliberarea duplicatului nu este posibila, titularul documentului pierdut
este indreptatit sa solicite, in procedura judecatoreasca, constatarea faptului
care are valoare juridica (a se vedea articolele 281-285 din Codul de
procedura civild), adica constatarea faptului absolvirii nivelului/ciclului de
invatamant. Potrivit articolului 285 alin. (2) din Codul de procedura civila,
hotararea judecatoreasca este documentul care confirma faptul constatat,
serveste temei pentru Inregistrarea faptului in organele respective, dupa
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ramanerea irevocabild a hotdrarii, fara a substitui documentul pe care aceste
organe le elibereaza.

27. Asadar, Curtea retine ca legislatia reglementeaza atat posibilitatea
eliberdrii duplicatului actelor de studii pe baza registrelor de evidenta si de
eliberare a actelor de studii, posibilitatea recunoasterii actelor de studii
eliberate pana la intrarea in vigoare a Codului educatiei, cat si mecanismul de
a demonstra faptul absolvirii studiilor generale obligatorii in cazul pierderii
sau deteriorarii originalului actului de studii.

28. Avand in vedere considerentele mentionate supra, Curtea retine ca
aspectele invocate in sesizare nu reclama o problema de constitutionalitate
prin prisma articolului 38 din Constitutie.

29. De asemenea, Curtea observa ca, sub aparenta criticilor referitoare la
incalcarea articolelor 23 si 38 din Constitutie, autoarea exceptiei isi exprima
dezacordul cu felul in care organele electorale si instantele de drept comun au
interpretat si au aplicat prevederea contestata in cazul persoanei ale carei
interese le reprezinta. In acest sens, Curtea subliniazi cd aspectele legate de
interpretarea si de aplicarea legii 1n situatii concrete excedeaza controlului de
constitutionalitate §i reprezintd o competentd a instantelor de judecata (a se
vedea DCC nr. 38 din 30 martie 2023, § 23; DCC nr. 168 din 7 decembrie
2023, § 19).

30. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea este inadmisibild si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 68 alin. (1) lit. j) din Codul electoral, din
perspectiva omisiunii reglementdrii altor documente care sd confirme
finalizarea studiilor necesare pentru a candida la functia de primar, ridicata
de dna avocat Mariana Barasiant, in interesele dlui Leonid Umanet, parte in
dosarul nr. 3a-73/2024, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigsindu, 5 martie 2024
DCCnr. 8
Dosarul nr. 12g/2024



