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DECIZIE DE SISTARE A SESIZARII NR. 230A/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 23 decembrie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 26 ianuarie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 23 decembrie 2022, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. ) din Constitutie,
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit.
g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de dna Marina Tauber, deputat in

Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autoarea sesizarii 1i solicita Curtii Constitutionale sa verifice
constitutionalitatea Hotararii Parlamentului privind prelungirea starii de

urgentd nr. 330 din 1 decembrie 2022.

LEGISLATIA PERTINENTA
3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urméatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wl]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea

si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

»Iin Republica Moldova puterea legislativi, executivd si judecitoreasci sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor

Constitutiei.”

Articolul 23

Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.
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(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 32
Libertatea opiniei si a exprimarii

»(1) Oricérui cetdtean 1i este garantatd libertatea gandirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.

(2) Libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei
persoane la viziune proprie.

(3) Sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si defdimarea statului si a
poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura national, rasiald sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum si alte
manifestari ce atenteaza la regimul constitutional.”

Articolul 40
Libertatea intrunirilor

»Mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri
sunt libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de
arme.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

4. Prevederile Hotararii Parlamentului privind prelungirea starii de
urgenta nr. 330 din 1 decembrie 2022 sunt urmatoarele:

,in temeiul art. 66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, al art.15 si art.18
alin.(2) din Legea nr.212/2004 privind regimul stirii de urgenta, de asediu si de
razboi, avand in vedere propunerea Guvernului Republicii Moldova, care are la baza
Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind
necesitatea prelungirii stirii de urgenta, precum si tinand cont de situatia legata de
securitatea regionald si pericolul la adresa securitatii nationale,
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Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art.1. — Starea de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, declarata prin
Hotararea Parlamentului nr.41/2022 si prelungitda prin Hotdrarea Parlamentului
nr.105/2022, Hotéararea Parlamentului nr.163/2022, Hotararea Parlamentului
nr.245/2022 si prin Hotararea Parlamentului nr.278/2022, se prelungeste cu 60 de
zile incepand cu data de 6 decembrie 2022.

Art.2. — Abilitarea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova de
a emite dispozitii pe perioada starii de urgentd in vederea punerii in executare a
masurilor previazute la art.2 din Hotararea Parlamentului nr.41/2022 privind
declararea stirii de urgenta raméane aplicabild pe durata prelungirii starii de urgenta.

Art.3. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
sunt obligatorii si executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru
cetateni si alte persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Art.4. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
intrd in vigoare in momentul emiterii.

Art.5. — Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3 zile,
Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre
prezenta hotarare si cauzele adoptarii acesteia.

Art.6. — Prezenta hotarare intrd in vigoare la data adoptarii, se aduce de indata la
cunostinta populatiei prin mijloacele de informare in masa si se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.”

IN DREPT

A. Argumentele autoarei sesizarii

5. Autoarea sesizdrii mentioneazd cd legislatorul nu a argumentat
necesitatea prelungirii stirii de urgentd si nu a stabilit exact care masuri
urgente pot fi adoptate de Comisia pentru Situatii Exceptionale. La
prelungirea starii de urgenta, legislatorul a acceptat propunerea Guvernului
fara a formula vreo obiectie sau fard sa analizeze masurile care se impun,
lasandu-i Comisiei o marja discretionara larga in acest domeniu. Acest fapt
i-a permis Comisiei sa adopte masuri care nu au nimic in comun cu
depasirea starii de urgenta. De asemenea, la prelungirea starii de urgenta
Guvernul nu a argumentat in ce masurd competentele obisnuite ale
Guvernului si ale Parlamentului sunt insuficiente pentru depasirea starii de
urgentd si daca era necesard delegarea unor competente largite Comisiei.
Autoarea observa cd timp de aproximativ un an de zile de la declararea
starii de urgenta prin Hotdrarea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022,
circumstantele si riscurile care au stat la baza declararii starii de urgenta
nu s-au schimbat.

6. In Republica Moldova functioneazi un Guvern si un Parlament cu
competente depline care pot adopta decizii necesare in vederea depasirii
crizei. Daca sunt necesare masuri urgente, atunci Parlamentul a avut
suficient timp sa modifice procedurile legale, in vederea gestionarii mai
eficiente a crizei energetice sau din alt domeniu.
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7. De asemenea, autoarea exceptiei noteazd ca la punctul 2) din
Hotararea contestatd Parlamentul nu a abilitat in mod expres Comisia cu
competente precise, ci a facut trimitere la competentele stabilite in
Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022.

8. Autoarea mai noteaza ca Hotararea contestata i-a permis Comisiei
pentru Situatii Exceptionale sa adopte mai multe dispozitii care afecteaza
separatia puterilor in stat si drepturile fundamentale ale persoanelor. De
exemplu, autoarea face trimitere la dispozitii ale Comisiei prin care a fost
inlocuit administratorul unei Intreprinderi care gestiona Aeroportul
international Chisinau, au fost stabilite reguli de procedura referitoare la
procesele de judecata, au fost instituite reguli si proceduri noi de import al
tigaretelor, au fost stabilite derogari de la legislatie care au afectat dreptul
la libertatea intrunirilor, a fost rectificata Legea bugetului pentru anul
2022, precum si S-a stabilit o derogare de la legislatie in baza careia au fost
psuspendat licentele de emisie a sase posturi de televiziune.

9. Astfel, dat fiind caracterul incert al Hotararii contestate, autoarea
sesizarii considera ca Comisia a adoptat dispozitii care au restrans in mod
nejustificat dreptul la libertatea opiniei, libertatea Intrunirilor, concurenta
loiald, dreptul la munca, egalitatea tuturor in fata legii, accesul liber la
justitie, dreptul la aparare si dreptul la proprietate.

10. Autoarea mai mentioneaza cd Parlamentul nu a efectuat un control
parlamentar cu privire la corectitudinea aplicarii hotararilor privind
declararea starii de urgentd. Acest fapt a condus la preluarea de catre
Comisie a atributiilor Parlamentului si ale Guvernului in contextul in care
aceste institutii sunt pe deplin functionale.

11. In consecinta, autoarea sesizarii considera ca Hotirarea contestata
incalca articolele 1 alin. (3), 6, 23, 32, 40 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii Hotararilor Parlamentului, in prezenta cauza
a Hotararii Parlamentului privind prelungirea starii de urgentd nr. 330 din
1 decembrie 2022, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

15. Obiectul sesizarii il constituie Hotdrarea Parlamentului privind
prelungirea starii de urgentd nr. 330 din 1 decembrie 2022. Aceasta
Hotarare nu a constituit anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

16. La examinarea sesizarii s-a constatat o paritate de voturi.
Examinarea  constitutionalitatii ~ Hotararii ~ Parlamentului  privind
prelungirea stdrii de urgenta nr. 330 din 1 decembrie 2022 se sisteaza pe
baza articolelor 60 lit. f) si 66 alin. (5) din Codul jurisdictiei
constitutionale.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 60
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lit. f), 61 alin. (3), 64 si 66 alin. (5) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului privind prelungirea stérii de urgentd nr. 330 din 1 decembrie
2022, depusa de dna Marina Tauber, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 26 ianuarie 2023
DCCnr. 8
Dosarul nr. 230a/2022



