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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 100A/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei lulia Vartic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 29 aprilie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 25 iulie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

TN FAPT

1. La originea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala
la 29 aprilie 2024 de d1 Constantin Staris si dna Diana Caraman, deputati in
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii i-au solicitat Curtii sa verifice constitutionalitatea
textului ,,din surse private de date” din articolele 11 alin. (3) si 13 alineatele
(1) - (4) din Legea nr. 231 din 28 iulie 2022 privind recensamantul
populatiei si al locuintelor si a textului ,,si/sau date private” din punctul 3),
subpunctul 2 din Hotararea Guvernului nr. 69 din 31 ianuarie 2024 privind
data de referinta a recensamantului populatiei si locuintelor in anul 2024, a
perioadei de colectare a datelor de recensamant si modificarea anexei nr. 6
la Hotararea Guvernului nr. 951/2022 cu privire la organizarea si efectuarca
recensdmantului populatiei si locuintelor din Republica Moldova in anul
2024.

A. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 28
Viata intimd, familiald si privatd

»Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata.
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
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(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bunastdrii economice a tarii, ordinii publice, Tn scopul prevenirii
tulburarilor In masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertétilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 231 din 28 iulie 2022 privind
recensamantul populatiei si al locuitelor sunt urmatoarele:

Articolul 11
Informatiile colectate in cadrul recensdmantului

wole-]

(3) In vederea colectirii datelor si a obtinerii rezultatelor finale ale
recensamantului, BNS creeaza, completeazd si prelucreaza o bazd de date cu
inregistrari individuale, care se vor obtine prin:

a) colectarea directa de la populatie, prin autorecenzare sau prin interviuri fatd in
fata,

b) colectarea indirecta din surse de date administrative si din surse private de
date, inclusiv prin completarea raspunsurilor la unele (sau toate) intrebari din
chestionarele In forma electronica de catre BNS cu informatiile identificate in
bazele de date ale persoanelor juridice de drept public si privat. Datele respective
sunt prelucrate exclusiv in cadrul sistemului informational de recensamant, fara
posibilitatea de a le extrage si de a le utiliza in afara scopului producerii statisticii
oficiale.

[L.]

Articolul 13
Accesul la datele administrative si datele private

,»(1) BNS este in drept sa acceseze, sa extraga si sd prelucreze, in scopul efectuarii
recensamantului, datele cu caracter personal transmise de posesorii si detinatorii de
date administrative si de date private (din registrele si sistemele informationale
gestionate de acestia) despre caracteristicile prevazute la art.11 alin.(1), in conditiile
alin.(5) din prezentul articol, inclusiv prin platforma de interoperabilitate
(MConnect) sau prin servicii de retea.

(2) BNS este in drept sa combine si sa integreze, in scopul producerii statisticilor
oficiale de recensdmant, datele cu caracter personal, colectate direct de la
respondenti, si cele colectate indirect — din surse de date administrative si surse
private de date, prin utilizarea numarului de identificare de stat al persoanei fizice
(IDNP) si a altor caracteristici care permit identificarea directd sau indirectad a
unitatilor de recenzare.

(3) Datele administrative si datele private accesate, extrase si prelucrate de citre
BNS pot inlocui partial sau integral colectarea directd a informatiilor pentru
unitatile de recenzare.

(4) Posesorii si/sau detinatorii de date administrative si de date private sunt
obligati sa transmitd BNS, cu titlu gratuit, datele individuale, inclusiv datele cu
caracter personal, din registrele, sistemele informationale, sistemele de evidenta a
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datelor cu caracter personal pe care le gestioneazd in calitate de posesor sau
detinator, precum:

a) sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei”;

b) Registrul bunurilor imobile;

¢) Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera;

d) Sistemul informational de management in educatie;

e) Registrul de stat al evidentei individuale 1n sistemul public de asigurari sociale;
f) sistemele informationale ale Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;
g) Registrul functionarilor electorali;

h) resursele informationale private ale prestatorilor de servicii si ale furnizorilor
de servicii comunale si necomunale (apa si canalizare, telefonie fixa si mobila, gaze
naturale, energie electricd, energie termica etc.);

i) alte registre, sisteme informationale, sisteme de evidenta a datelor cu caracter
personal, relevante recensamantului — conform listei aprobate de catre Guvern, la
propunerea BNS.

[L.]

5. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 69 din 31 ianuarie
2024 privind data de referinta a recensamantului populatiei si locuintelor Tn
anul 2024, a perioadei de colectare a datelor de recensamant si modificarea
anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 951/2022 cu privire la organizarea
si efectuarea recensamantului populatiei si locuintelor din Republica
Moldova in anul 2024.

wole-]

3. Se stabileste ca datele de recensamant despre persoanele care fac obiectul
recensdmantului vor fi colectate:

1) in mod direct — prin recenzarea (intervievarea) persoanelor;

2) in mod indirect — din sursele datelor administrative si/sau private.

[L.]
IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

6. Autorii sesizarii mentioneaza cd, pe baza normelor contestate,
legislatorul permite colectarea in scopul efectudrii recensamantului din
»surse private de date” si ,,date private”, insa fard sa le defineascd in mod
precis. Asadar, autorii sustin ca aceste texte sunt neclare si nu pot constitui
o baza legala pentru ingerinta in dreptul la viata privata.

7. Totodatd, autorii afirma ca procesul de efectuare a recensamantului
nu respectd principiul consimtamantului prealabil si, astfel, reprezintd o
ingerinta 1n dreptul la viata privata al persoanelor recenzate.

8. In fine, autorii sustin ci prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1, 4, 7, 23, 28 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii
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9. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

10. Curtea noteaza ca, potrivit articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament poseda prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale.

11. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor Parlamentului si a hotararilor
Guvernului, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea privind
recensamantul populatiei si al locuintelor si a Hotararii Guvernului nr. 69
din 31 ianuarie 2024, tine de competenta Curtii Constitutionale.

12. Prevederile contestate nu au constituit obiectul altor sesizari la
Curtea Constitutionala.

13. Autorii sesizarii sustin ca dispozitiile contestate sunt contrare
articolelor 1 (statul Republica Moldova), 4 (drepturile si libertatile omului),
7 (Constitutia, Lege Suprema), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle), 28 (viata intimd, familiala si privatd) si 54
(restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din
Constitutie.

14. Curtea retine ca articolele 1, 4 si 7 din Constitutie comporta un
caracter general si nu pot constitui repere separate, ci trebuie coroborate cu
alte prevederi din Constitutie, care trebuie sa fie aplicabile (a se vedea DCC
nr. 190 din 21 decembrie 2023, § 25; DCC nr. 26 din 2 aprilie 2024, § 23).

15. De asemenea, articolele 23 si 54 din Constitutie nu au o
aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorii sesizarii
trebuie sa demonstreze, Th mod argumentat, existenta unor ingerinte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie (a se vedea DCC nr. 195
din 21 decembrie 2023, § 25).

16. Cu referire la articolul 28 din Constitutie, autorii au sustinut ca
textele ,,surse de date private” si ,,$i/sau date private” sunt neclare si nu
satisfac standardul ,,prevdzut de lege” ca sa justifice 0 ingerinta in dreptul
la viata privata.

17. In acest sens, Curtea observi ci articolul 3 din Legea nr. 93 din 26
mai 2017 cu privire la statistica oficiala defineste sursele de date private ca
resursele informationale de drept privat (registrele, sistemele
informationale, sistemele de evidentd a datelor individuale, inclusiv
sistemele de evidentd a datelor cu caracter personal etc.) relevante pentru
producerea de statistici oficiale. Mai mult, Curtea noteaza ca articolul 4 din
Legea contestata stabileste ca termenii i expresiile utilizate au intelesul
notiunilor definite la articolul 3 din Legea cu privire la statistica oficiald si
reglementeaza suplimentar alte notiuni.

18. Asadar, nu existd niciun dubiu ca prin utilizarea textelor contestate
legislatorul a avut in vedere resursele informationale de drept privat
relevante pentru producerea de statistici oficiale.

19. De asemenea, potrivit Metodologiei de recenzare si de prelucrare a
datelor Recensamantului populatiei si locuintelor Tn 2024 din Republica
Moldova?, aprobati prin Ordinul Biroului National de Statistici nr. 29 din

Ihttps://statistica.gov.md/files/files/Recensamint/Recesamint_2024/Chestionare/Acte _nor
mative/Metodologia RPL_de recenzare prelucrare.pdf
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29 martie 2024, sursele private relevante pentru acest recensamant includ,
intre altele, consumul de date privind energia electrica si alte servicii
comunale si necomunale (a se vedea pct. 6.2 subpct. 3 din Metodologie).

20. n acest context, Curtea reitereaza ca o dispozitie legald nu poate fi
rupta din sistemul normativ din care face parte si nu poate opera in mod
izolat. Dimpotriva, ea trebuie cititd Tn coroborare cu celelalte dispozitii
legale incidente, ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent (a se vedea
DCC nr. 7 din 26 ianuarie 2023, § 24).

21. Totodatd, cu referire la obligatia de a participa la recensamant, in
cauza Anderberg v. Suedia, 29 iunie 1992, Comisia Europeana a mentionat
ca recensamintele constituie o chestiune obisnuita si frecventa in statele
membre ale Consiliului Europei. Obiectul unor asemenea recensaminte
constd, de regula, in stabilirea exacta a informatiei statistice despre
populatie si conditiile de locuinta, fapt care urmareste sa asigure bunastarea
societatii si protectia sanatatii.

22. Astfel, Curtea mentioneaza ca prevederile contestate nu ridica o
problemd de ordin constitutional, din perspectiva criticilor formulate de
autorii sesizarii.

23. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea este inadmisibila si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea depusa de dl Constantin Staris si dna
Diana Caraman, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, pentru
controlul constitutionalitatii textului ,,din surse private de date” din
articolele 11 alin. (3) si 13 alineatele (1) - (4) din Legea nr. 231 din 28 iulie
2022 privind recensamantul populatiei si al locuintelor si a textului ,,i/sau
date private” din punctul 3), subpunctul 2 din Hotararea Guvernului nr. 69
din 31 ianuarie 2024 privind data de referinta a recensamantului populatiei
si locuintelor Tn anul 2024, a perioadei de colectare a datelor de
recensamant si modificarea anexei nr. 6 la Hotardrea Guvernului nr.
951/2022 cu privire la organizarea si efectuarea recensamantului populatiei
si locuintelor din Republica Moldova in anul 2024.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 25 iulie 2024
DCC nr. 89
Dosarul nr. 100a/2024



