Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
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privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 253 alin. (8)
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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 210G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 8 decembrie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizaril mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 20 iulie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 253 alin. (8) din Codul fiscal, ridicata de dl Constantin Balan, reprezentant
al SRL ,,Real Agro”, in dosarul nr. 3-2840/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dl judecator Igor Barbacaru de la Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3.La 20 octombrie 2021, SRL ,,Real Agro” a formulat o cerere de chemare in
judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat, prin care a solicitat anularea Deciziei
nr. 665/2380 din 14 iulie 2021 privind cazul de incalcare fiscala comisa de SRL ,,Real
Agro”.

4. DI Constantin Balan, care reprezintd SRL ,,Real Agro”, a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 253 alin. (8) din Codul fiscal, care stabileste fapta
de neprezentare a informatiei referitoare la imprumuturile contractate/rambursate pe
parcursul anului fiscal ce depasesc in mod cumulativ suma de 200 mii de lei.

5. Prin Incheierea din 23 noiembrie 2022, Judecitoria Chisinau, sediul Rascani, a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionald,
in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

»(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoasca personalitatea juridica.
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(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
[...]1”

7. Prevederile relevante ale Codului fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din 24
aprilie 1997, sunt urmatoarele:

Avrticolul 226™
Surse indirecte de informatii

wole-]

(2) In vederea executirii prezentului capitol, persoanele fizice si/sau juridice enumerate mai jos
vor prezenta Serviciului Fiscal de Stat urmatoarele informatii:

[...]

12) persoanele care desfasoara activitate de intreprinzator, cu exceptia detinatorilor de patente
de intreprinzator si a persoanelor fizice care practica activitate independentd — informatia privind
imprumuturile contractate de la persoane fizice in perioada anului fiscal si cele rambursate
persoanelor fizice;

[...]

(5) Informatiile vor contine date despre:

[...]

i) contractarea/rambursarea Imprumuturilor pe parcursul unui an fiscal, reflectate in
contabilitatea intreprinderii, ce depasesc cumulativ suma de 200 mii de lei;

[...].”

Articolul 253
Impiedicarea activitatii Serviciului Fiscal de Stat

pole-]

(8) Neprezentarea informatiei previzute la art. 226! alin. (5) de citre persoanele indicate
la art. 226! alin. (2) se sanctioneazi cu amend: de la 10% la 20% din suma care urma si fie
indicati in informatie, dar nu mai mult de 150 mii de lei.

[...]”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul exceptiei precizeazi ci articolul 226! alin. (2) pct. 12) din Codul fiscal
obliga persoanele care practica activitatea de intreprinzator sa-i prezinte Serviciului
Fiscal de Stat informatia privind imprumuturile contractate si rambursate persoanelor
fizice pe perioada anului fiscal. Totodatd, articolul 226 alin. (5) lit. i) din Codul
fiscal stabileste ca aceasta informatie trebuie prezentatd de catre contribuabil doar
daca valoarea imprumuturilor de la persoanele fizice pe parcursul anului fiscal este
mai mare de 200 000 lei.
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9. In opinia autorului exceptiei, aceste norme trebuie interpretate in sensul in care
obligatia de a prezenta informatia relevanta este valabila doar daca valoarea totala a
imprumuturilor este mai mare de 200 000 lei, in acest caz fiind necesara prezentarea
informatiei referitoare la imprumuturile care depasesc aceasta suma si nu suma totala
a imprumuturilor. Totusi, Serviciul Fiscal a interpretat aceste norme in sensul in care
se declara intreaga suma a imprumuturilor, nu imprumuturile care depasesc 200 000
lei.

10. In acest context, autorul exceptiei afirmi ci articolul 253 alin. (8) din Codul
fiscal nu prevede care fapta de neprezentare a informatiei este pedepsita, i.e. a sumei
totale a imprumuturilor sau doar a sumei imprumuturilor care depaseste 200 000 lei.
In opinia sa, aceasta deficienta permite aplicarea arbitrard a normei si sanctionarea
persoanei pentru fapte care nu constituie incalcari ale Codului fiscal.

11. Asadar, autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate incalca articolele 1
alin. (3), 4, 21, 23, 26, 46 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

12. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea constata urmatoarele.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Codul fiscal, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

14. Curtea retine ca exceptia de neconstitutionalitate ridicata de o parte in proces
este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie articolul 253 alin. (8)
din Codul fiscal, care stabileste ca fapta de neprezentare a informatiei referitoare la
imprumuturile contractate/rambursate pe parcursul anului fiscal si care depasesc in
mod cumulativ suma de 200 mii de lei constituie o incdlcare. Avand in vedere ca
obiectul litigiului din fata instantei de judecata vizeaza controlul legalitatii unei
decizii a Serviciului Fiscal de Stat prin care s-a stabilit incalcarea normei mentionate,
Curtea admite ca prevederile contestate ar putea fi aplicate la examinarea cauzei in
care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

16. Curtea mentioneaza ca prevederile contestate sub aspectul invocat de autorul
sesizarii nu au facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

17. O alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de neconstitutionalitate sd poata
fi examinata in fond este incidenta unui drept fundamental. Astfel, Curtea va analiza,
prin prisma argumentelor autorului sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o
ingerinta intr-un drept fundamental garantat de Constitutie (DCC nr. 95 din 17 iunie
2021, § 28; DCC nr. 125 din 13 septembrie 2022, § 22).

18. Autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate nu corespund calitatii legii
si contravin articolelor 1 alin. (3) (statul de drept), 4 (drepturile si libertatile omului),
21 (prezumtia de nevinovatie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle), 26 (dreptul la aparare), 46 (dreptul la proprietate privata si protectia
acesteia) si 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati) din Constitutie.

19. Curtea observa ca argumentul principal al autorului exceptiei se refera la o
pretinsa imprevizibilitate a articolului 253 alin. (8) din Codul fiscal (a se vedea §§ 8-
10 supra).
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20. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci articolul 23 din Constitutie nu are
o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a putea fi aplicabil, autorul exceptiei trebuie
sd demonstreze, in mod argumentat, existenta unor ingerinte in drepturile substantiale
garantate de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei
abstracte in drepturile fundamentale garantate de Constitutie Curtea poate pune in
opera prevederile acestui articol (DCC nr. 37 din 24 martie 2022, § 23; DCC nr. 90
din 5 iulie 2022, § 22). Asadar, pentru ca autorul exceptiei nu a demonstrat incidenta
vreunui drept fundamental, Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate nu
indeplineste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in
fond.

21. Totodata, Curtea observa ca autorul exceptiei nu pune in discutie o problema
de constitutionalitate. Sub aparenta neclaritatii normei contestate, acesta 1i solicita
Curtii sa stabileasca campul de aplicare al articolului 253 alin. (8) din Codul fiscal.
Curtea reitereaza ca aspectele legate de interpretarea si de aplicarea legii nu tin de
competenta Curtii Constitutionale (DCC nr. 20 din 17 februarie 2022, § 31). Aceasta
competenta le revine, prin definitie, instantelor de judecata.

22. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca Sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu Intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 253 alin. (8) din Codul fiscal, ridicata de dl Constantin Bélan, reprezentant
al SRL ,,Real Agro”, in dosarul nr. 3-2840/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intrd in
vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 20 iulie 2023
DCC nr. 86
Dosarul nr. 210g9/2022



