Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA
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privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 199 din 16
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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 201G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 1 decembrie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizaril mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 20 iulie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,daca legea speciald ce reglementeaza activitatea demnitarului nu prevede
altfel” din alin. (1) al articolului 21 din Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica nr. 199 din 16 iulie 2010 si a textului ,,doua treimi” din
alin. (1) al articolului 50 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala nr.
436 din 28 decembrie 2006, ridicata de dl Petru Rusu, reprezentantul Consiliului
raional Criuleni, in dosarul nr. 3-78/2022, pendinte la Judecatoria Criuleni, sediul
central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dna judecator Angela Bologan de la Judecatoria Criuleni, sediul
central, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Printr-o Decizie a Consiliului raional Criuleni din 11 decembrie 2019, dI Pavel
Spinu a fost ales in functia de Presedinte al raionului Criuleni cu votul majoritatii
consilierilor raionali.

4.La 2 septembrie 2022, prin decizia Consiliului raional Criuleni privind
constituirea comisiei de ancheta a circumstantelor referitoare la neexecutarea de catre
dl Pavel Spinu a atributiilor de serviciu, s-a decis suspendarea acestuia din functia de
Presedinte al Consiliului raional Criuleni pe un termen de o luna.

5. La 4 octombrie 2022, dl Pavel Spinu a formulat o cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului raional Criuleni, prin care a cerut anularea deciziei privind
constituirea comisiei de anchetd a circumstantelor referitoare la neexecutarea
atributiilor sale de serviciu, incasarea salariului pentru absenta fortata de la munca si
anularea tuturor actelor emise de catre comisia de anchetd si incetarea efectelor
acestor acte.

6. DI Petru Rusu, care reprezinta Consiliul raional Criuleni, a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,daca legea speciald ce reglementeaza activitatea
demnitarului nu prevede altfel” din alin. (1) al articolului 21 din Legea nr. 199 din
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16 iulie 2010 si a textului ,,doud treimi” din alin. (1) al articolului 50 din Legea nr.
436 din 28 decembrie 2006.

7. Prin Incheierea din 25 noiembrie 2022, Judecitoria Criuleni, sediul central, a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala,
in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 72
Categorii de legi
”[ .. ']
(3) Prin lege organica se reglementeaza:

[...]

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia
locala;

[...].”
Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

[...]”
Articolul 113
Consiliul raional
”[' . ']
(2) Consiliul raional este ales si functioneaza in conditiile legii.
[...]”

9. Prevederile relevante ale Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica nr. 199 din 16 1ulie 2010 sunt urmatoarele:

Articolul 21
Suspendarea mandatului

»(1) Suspendarea mandatului presupune incetarea indeplinirii pentru o anumitd perioadd a
atributiilor de catre persoana cu functie de demnitate publica si incetarea platii drepturilor salariale
de catre autoritatea publicd in care activeazd aceastd persoand, dacd legea specialid ce
reglementeaza activitatea demnitarului nu prevede altfel.

[...].”

10. Prevederile relevante ale Legii privind administratia publica locala nr. 436 din
28 decembrie 2006 sunt urmatoarele:

Articolul 50
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Incetarea mandatelor presedintelui si vicepresedintelui raionului

(1) Consiliul raional il poate elibera din functie pe presedintele raionului inainte de termen, cu
votul a doua treimi din numarul consilierilor alesi, la propunerea a cel putin o treime din consilierii
alesi.

[...]”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate nu stabilesc cu suficienta
precizie daca la suspendarea din functie a presedintelui raionului se aplica legislatia
muncii, Legea privind administratia publicd locala sau Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica.

12. Pe de alta parte, autorul exceptiei precizeaza ca articolul 50 alin. (1) din Legea
privind administratia publica locala, care prevede ca consiliul raional il poate elibera
din functie pe presedintele raionului cu votul a doud treimi din numarul consilierilor
alesi, nu permite demiterea presedintelui raionului pentru fapte contrare statutului si
atributiilor sale, pentru ca 0 majoritate de doua treimi de voturi este dificil de intrunit
in practica.

13. Autorul exceptiei sustine ca incapacitatea consiliului raional de a-I demite pe
presedintele raionului cu 0 majoritate simpla de voturi conduce la un impas politic si
institutional. Din acest motiv, autorul afirma existenta unei contradictii dintre diferite
norme ale legislatiei privind administratia publica locala, care prevad, pe de o parte,
ca deciziile se adopta cu votul majoritatii consilierilor, iar pe de alta parte, stabilesc
cerinta unui vot calificat de doua treimi pentru demiterea presedintelui raionului.

14. Autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate incalca articolele 2 alin.
(1), 5 alin. (1), 7, 38 alin. (1), 72 alin. (3) lit. f), 76, 109 alineatele (1) si (2) si 113
alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate,
Curtea constatd urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 199 din
16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si din
Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate ridicata de reprezentantul
Consiliului raional Criuleni, o parte in proces, este formulatd de subiectul caruia i s-
a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

18. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textul ,,dacd legea
speciald ce reglementeaza activitatea demnitarului nu prevede altfel” din alin. (1) al
articolului 21 din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica si a textului ,,doud treimi” din alin. (1) al articolului 50 din Legea privind
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administratia publica locala. Curtea admite ca normele contestate ar putea fi aplicate
la examinarea cauzei in care a fost ridicata prezenta exceptie de neconstitutionalitate.

19. Curtea observa ca prevederile contestate sub aspectul invocat de autorul
sesizarii nu au facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

20. O alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de neconstitutionalitate sa poata
fi examinata in fond este incidenta unui drept fundamental. Astfel, Curtea va analiza,
prin prisma argumentelor autorului sesizarii, daca prevederile contestate reprezinta o
ingerinta intr-un drept fundamental garantat de Constitutie (DCC nr. 95 din 17 iunie
2021, § 28; DCC nr. 125 din 13 septembrie 2022, § 22).

21. Autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate contravin articolelor 2 alin.
(1) (suveranitatea si puterea de stat), 5 alin. (1) (democratia si pluralismul politic),
7 (Constitutia, Lege Suprema), 38 alin. (1) (dreptul de vot si dreptul de a fi ales), 72
alin. (3) lit. f) (conditia reglementarii prin legi organice a administratiei locale, a
teritoriului, precum si regimul general al autonomiei locale), 76 (intrarea in vigoare
alegii), 109 alineatele (1) si (2) (principiile de baza ale administrarii publice locale)
si 113 alin. (2) (consiliul raional) din Constitutie.

22. Curtea retine ca, desi autorul contesta textele legale mentionate la § 1 supra,
acesta ii cere Curtii sa stabileasca ce prevederi ar fi incidente in cazul suspendarii din
functie a presedintelui raionului. In acest sens, Curtea subliniazi ci nu tine de
competenta Sa sa elucideze care norme guverneaza o situatie juridica concreta. Curtea
reitereaza ca asemenea chestiuni tin de competenta instantelor de judecata (a se vedea
DCC nr. 20 din 17 februarie 2022, § 31). De asemenea, referitor la pretinsa
incompatibilitate existentd intre mai multe prevederi cuprinse in mai multe acte
normative, Curtea reitereazd cad acest aspect nu constituie o problema de
constitutionalitate, ci una de interpretare si de aplicare a legii, a carei rezolvare le
revine instantelor de judecata (DCC nr. 6 din 23 ianuarie 2020, § 29; DCC nr. 24 din
2 martie 2020, § 24).

23. Referitor la criticile care sustin ca este dificil sd se voteze cu 0 majoritate de
doua treimi Incetarea mandatului presedintelui raionului Tnainte de termen, Curtea
mentioneazad ca nu poate declara o lege neconstitutionala doar pentru cd, in opinia
autorului, este problematica intrunirea a doua treimi de voturi din partea consilierilor
raionali.

24. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca Sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,daca legea speciald ce reglementeaza activitatea demnitarului nu prevede
altfel” din alin. (1) al articolului 21 din Legea cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica nr. 199 din 16 iulie 2010 si a textului ,,doud treimi” din
alin. (1) al articolului 50 alin. (1) din Legea privind administratia publica locala nr.
436 din 28 decembrie 2006, ridicata de dl Petru Rusu, reprezentantul Consiliului
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raional Criuleni, In dosarul nr. 3-78/2022, pendinte la Judecatoria Criuleni, sediul
central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 20 iulie 2023
DCCnr. 85
Dosarul nr. 2019/2022



