Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 149/2024

privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 423
alin. (2) din Codul de procedura civila

(formularea recursului Tmpotriva incheierii primei instante odata cu fondul
cauzei)

CHISINAU
25 iulie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 14G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 26 ianuarie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 25 iulie 2024, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei sec afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 423 alin. (2) din Codul de procedura civila,
ridicata de dna Olga Babara si dl Adrian Guritanu, reprezentantii Bancii
Comerciale ,,Moldindconbank™ SA, parte in dosarul nr. 2rc-174/2023, pendinte
la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de un complet de judecatori de la Curtea de Apel Chisinau format
din doamnele Ana Panov si Viorica Mihaila si domnul Vitalie Cotorobai, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. Circumstantele litigiului principal, asa cum au fost formulate de autorii
exceptiei, pot fi rezumate dupa cum urmeaza.

4. La 29 iulie 2020, BC ,,Moldindconbank™ SA a formulat o cerere de
chemare in judecata impotriva SRL ,,SI Consulting” si SRL ,,Terilmarc”, avand-
0 ca intervenient accesoriu pe SA ,,.Liga-2”, cu privire la constatarea nulitatii
contractului de véanzare-cumparare a drepturilor litigioase, constatarea
rezolutiunii raportului de cesiune si obligarea restituirii creantei banesti si
accesoriilor acesteia.

5. La 10 august 2022, SA ,,Liga-2” a formulat o cerere de chemare in judecata
impotriva BC ,,Moldindconbank” SA cu privire la repararea prejudiciului cauzat
prin asigurarea actiunii si ridicarea sechestrului de pe bunuri. Prin incheierea
consemnata in procesul-verbal al sedintei de judecata din 23 septembrie 2022,
instanta de judecatd a admis intervenirea in proces a SA ,,Liga-2” in calitate de
intervenient principal.

6. Prin incheierea consemnata in procesul-verbal al sedintei de judecata din
29 martie 2023 instanta de judecatd a respins cererea BC ,,Moldindconbank™ SA
referitoare la scoaterea de pe rol a cererii de chemare 1n judecata formulata de SA
,Liga-2".

7. Prin incheierea din 19 aprilie 2023, Judecatoria Chisinau, sediul Centru, a
admis cererile privind ridicarea exceptiei de tardivitate formulate de catre
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reprezentantul paratilor SRL ,,SI Consulting” si SRL ,,Terilmarc” si
reprezentantul intervenientului principal SA,,Liga-2".

8. La 4 mai 2023, BC ,,Moldindconbank” SA a formulat un recurs Tmpotriva
incheierii din 19 aprilie 2023 si incheierilor din 23 septembrie 2022 si 29 martie
2023.

9. La 5 ianuarie 2024, dl Adrian Guritanu, reprezentantul BC
,Moldindconbank™ SA, a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a articolului
423 alin. (2) din Codul de procedura civila.

10. Prin incheierea din 23 ianuarie 2024, Curtea de Apel Chisinau a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

11. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.

(4) Amestecul 1n activitatea persoanelor care exercita apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”

Articolul 114
Inféptuirea justitiei
Justitia se infaptuieste In numele legii numai de instantele judecatoresti.”

Articolul 115
Instantele judecatoresti

,»(1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin
judecatorii.

(2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona, potrivit legii, judecatorii
specializate.

(3) Infiintarea de instante extraordinare este interzisa.
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(4) Organizarea instantelor judecatoresti, competenta acestora si procedura de judecata
sunt stabilite prin lege organica.”

Articolul 119
Folosirea cailor de atac

,impotriva hotarérilor judecitoresti, partile interesate si organele de stat competente pot
exercita caile de atac, in conditiile legii.”

12. Prevederile relevante ale Codului de procedura civila, adoptat prin Legea
nr. 225 din 30 mai 2003, sunt urmétoarele:

Articolul 423
Recursul impotriva incheierii primei instante

,(1) Incheierea dati in prima instanta poate fi atacati cu recurs, separat de hotarare, de citre
parti si de ceilalti participanti la proces in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi,
precum si in cazurile in care Incheierea face imposibila desfagsurarea de mai departe a
procesului. Ea se examineaza in recurs conform regulilor stabilite de prezentul capitol.

(1Y) Instanta de judecatd care a emis incheierea susceptibild de recurs, dupd depunerea
recursului, il expediaza, impreunda cu copia certificata a dosarului sau prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor, instantei ierarhic superioare competente.
Recursul depus impotriva incheierii suspenda executarea acesteia, cu exceptiile stabilite de
lege.

(2) impotriva celorlalte incheieri pronuntate in primi instanti nu se poate face recurs
decéat odati cu fondul cauzei.

(3) Actele de contestare a incheierii judecatoresti care se ataca odata cu fondul cauzei se
anexeaza la dosar, iar prin incheiere protocolard se consemneaza ca acesteia nu i se da curs
pana la examinarea fondului.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor exceptiei de neconstitutionalitate

13. Autorii exceptiei sustin ca prevederile contestate din articolul 423 alin. (2)
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,,impotriva celorlalte incheieri
pronuntate in prima instanta nu se poate face recurs decat odata cu fondul cauzei”,
incalca dreptul de acces liber la justitie si dreptul la un recurs efectiv, deoarece
recurentul nu are posibilitatea de a contesta incheierea de admitere a
intervenientului principal Tn proces si de a solicita remedierea unor greseli ale
instantei de judecata care a solutionat cererea de interventie principala. Autorii
sesizarii considera ca legislatia procesual civila nu reglementeaza modalitatea de
atacare a incheierii de admitere a interventiei intervenientului principal, fapt care
contravine articolelor 20, 23, 26, 114 si 115 din Constitutie.

14. De asemenea, autorii exceptiei sustin cd emiterea de cdtre instanta de
judecata a unei incheieri care nu poate fi supusa controlului de nicio instanta
incalca dreptul la un remediu efectiv.

15. Prin urmare, autorul exceptiei pretinde ca prevederile contestate contravin
articolelor 20, 23, 26, 114, 115 si 119 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

16. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

17. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Codul de
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procedura civila, adoptat prin Legea nr. 225 din 30 mai 2003, tine de competenta
Curtii Constitutionale.

18. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
reprezentantii unei parti Tn proces si este formulatd de subiectii carora li s-a
conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 2 din 9 februarie 2016.

19. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezintda prevederile
articolului 423 alin. (2) din Codul de procedura civila. Dispozitiile criticate nu au
facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

20. Curtea a stabilit 1n jurisprudenta sa, ca o conditie de admisibilitate a
sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate, si faptul ca prevederile
contestate trebuie sa fie aplicabile la solutionarea cauzei (a se vedea HCC nr. 2
din 9 februarie 2016, punctul 1 din dispozitiv).

21. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata in cadrul unui recurs
formulat Tmpotriva unor incheieri ale instantei de judecata. Pentru ca articolul
423 alin. (2) din Codul de procedura civila se refera la procedura examinarii
recursului Tmpotriva Incheierii primei instante, Curtea admite ca instanta de
judecata ar putea aplica prevederile contestate la solutionarea cauzei.

22. Curtea noteazd ca o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poatd fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorilor
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental (DCC nr. 174 din 7 decembrie 2023, § 20).

23. Curtea retine ca autorii exceptiei au invocat articolele 20 (accesul liber la
Justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), 26
(dreptul la aparare), 114 (infaptuirea justitiei), 115 (instantele judecatoresti) si
119 (folosirea cailor de atac) din Constitutie.

24. Analizand sesizarea, Curtea nu identificd argumente care sa demonstreze
o ingerinta in articolele 23, 26, 114 si 115 din Constitutie. In situatii similare,
Curtea a notat cd simpla trimitere la un text din Constitutie, fard explicarea
pretinsei neconformitati cu acesta a prevederilor legale contestate, nu echivaleaza
cu un argument. Curtea a stabilit ca, dacd ar proceda la examinarea unei asemenea
exceptii de neconstitutionalitate, ea I-ar substitui pe autorul acesteia in privinta
formularii unor critici de neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu (a se vedea DCC nr. 179 din 14 decembrie 2023, § 25).

25. Referitor la existenta unei ingerinte in drepturile garantate de articolele 20
si 119 din Constitutie, Curtea observa ca autorii exceptiei sustin ca prevederile
contestate Tncalca drepturile recurentului la accesul liber la justitie si la un
remediu efectiv prin omisiunea reglementarii in Codul de procedura civila a
modalitatii de a ataca incheierea prin care a fost admisa cererea de interventie
principala.

26. Potrivit articolului 423 alin. (1) din Codul de procedura civila, incheierea
data in prima instanta poate fi atacata cu recurs, in mod separat fata de hotarare,
de catre parti si de ceilalti participanti la proces, in cazurile prevazute de cod si
de alte legi, precum si in cazurile in care incheierea face imposibila desfasurarea
de mai departe a procesului. De asemenea, articolul 423 alin. (2) din Codul de
procedura civila prevede ca impotriva celorlalte incheieri pronuntate in prima
instanta nu se poate face recurs decét odata cu fondul cauzei.
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27. n jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca nici Constitutia, nici Conventia
Europeana a Drepturilor Omului nu reglementeaza dreptul la exercitarea cailor
de atac in toate procedurile judecatoresti. Sub acest aspect, articolul 119 din
Constitutie stabileste ca impotriva hotararilor judecatoresti partile interesate pot
exercita cdile de atac ,,in conditiile legii”. Dreptul la un dublu grad de jurisdictie,
garantat de articolul 2 § 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeana, se refera
doar la materia penala. Curtea reitereaza ca acest drept se realizeaza in conditiile
legii si, prin urmare, tine de competenta legislatorului sa instituie numarul cailor
de atac si conditiile in care acestea pot fi exercitate, cu respectarea prevederilor
Constitutiei (a se vedea DCC nr. 38 din 24 martie 2022, § 23; DCC nr. 15 din 16
februarie 2023, 8 21). Faptul ca incheierea prin care instanta se pronuntd asupra
unei cereri referitoare la admiterea intervenirii in proces a unui participant in
calitate de intervenient principal nu poate fi contestata separat, ci odata cu fondul
cauzei, nu ridica o problema din perspectiva dreptului de acces liber la justitie si
a dreptului la un remediu efectiv, garantate de Constitutie.

28. Astfel, Curtea retine ca legislatorul a stabilit posibilitatea atacdrii cu recurs
a unor incheieri pronuntate in prima instantd odatd cu fondul cauzei, fapt care
denotd unele garantii procedurale manifestate prin existenta cailor de atac
impotriva acestor incheieri ale instantei de judecata. Prin urmare, Curtea nu
constatd incidenta articolelor 20 si 119 din Constitutie in prezenta cauza.

29. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea
este inadmisibila si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61
alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 423 alin. (2) din Codul de procedura civila, ridicatd de dna Olga
Babara si dl Adrian Guritanu, reprezentantii Béancii Comerciale
,,Moldindconbank™ SA, parte in dosarul nr. 2rc-174/2023, pendinte la Curtea de
Apel Chisindu.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 25 iulie 2024
DCC nr. 84
Dosarul nr. 149/2024



