Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 1479/2024

privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 21 alineatele (1%), (4) si
(5) din Legea privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007

(limitarea activitatii partidelor politice)

CHISINAU

19 iulie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 147G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 26 iunie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 19 iulie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 21 alineatele (1%), (4) si (5) din Legea
privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007, ridicata de
Partidul Politic ,,SANSA”, reprezentat de dl avocat Vadim Banaru, in
dosarul nr. 2¢c-120/2024, pendinte la Judecatoria Balti, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de completul de judecatd format din dl Eduard
Balan si dnele Svetlana Ghercavii si Snejana Dubceac, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Perolul Judecatoriei Balti, sediul central, se afla cererea Ministerului
Justitiei cu privire la limitarea activititii Partidului Politic ,,SANSA”.

4. Tn procesul de examinare a cererii, Partidul Politic ,,.SANSA”,
reprezentat de dl avocat Vadim Banaru, a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 21 alineatele (11), (4) si (5) din Legea
privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007.

5. Printr-oincheiere din 21 iunie 2024, Judecatoria Balti, sediul central,
a admis cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

,(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
2) Forma de guverniamant a statului este republica.
gu

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic

,»,(1) Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,.in Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecatoreasca sint separate
si colaboreazd 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 32
Libertatea opiniei si a exprimarii

,(1) Oricdrui cetdtean i este garantatd libertatea gandirii, a opiniei, precum si
libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.

(2) Libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei
persoane la viziune proprie.

(3) Sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si defidimarea statului si a
poporului, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violentd publica, precum si alte
manifestari ce atenteaza la regimul constitutional.”
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Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc n mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, Tmpliniti
pand in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.”
Articolul 40
Libertatea intrunirilor

,,Mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte Intruniri sunt
libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme.”

Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele
contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile
legii, participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale
altor organizatii social-politice.

(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea
lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii si independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova sunt
neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sunt interzise.
(6) Activitatea partidelor constituite din cetateni strdini este interzisa.

(7) Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin
lege organica.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor Tn masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”
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Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,,(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati.”

Articolul 66
Atributiile de baza

,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:
a) adopta legi, hotdrari si motiuni;
b) declara referendumuri;

¢) interpreteaza legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;
e) aproba doctrina militara a statului;

f) exercita controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevazute de Constitutie;

g) ratifica, denunta, suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate
de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de altd naturd acordat unor state straine, asupra incheierii acordurilor
privind imprumuturile si creditele de stat din surse straine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declara mobilizarea partiald sau generala;

m) declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oricdror chestiuni ce se referd la interesele
societatii;

0) suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute
de lege;

p) adopta acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.”

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor
,(1) Legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin
doua lecturi.
(2) Legile ordinare si hotararile se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

(3) Proiectele de lege prezentate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor acceptate de acesta sunt examinate de Parlament in modul si dupa
prioritatile stabilite de Guvern, inclusiv in procedurd de urgentd. Alte propuneri
legislative se examineaza in modul stabilit.
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(4) Legile se trimit, spre promulgare, Presedintelui Republicii Moldova.”

Articolul 116
Statutul judecatorilor

,(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali §i inamovibili,
potrivit legii.

(2) Judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie, in conditiile legii, pana
la atingerea plafonului de varstd, de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele Republicii Moldova
poate respinge o singurd datd candidatura propusd de citre Consiliul Superior al
Magistraturii.

[Art.116 alin.(3),(4) abrogate prin Legea nr.120 din 23.09.2021, in vigoare
01.04.2022]

(5) Deciziile privind numirea judecatorilor si cariera acestora trebuie sa fie adoptate
in baza unor criterii obiective, bazate pe merit, $i a unei proceduri transparente, in
conditiile legii. Promovarea sau transferul judecdtorilor se face doar cu acordul
acestora.

(5%) Judecatorii au doar imunitate functionald in conditiile legii.
(6) Sanctionarea judecatorilor se face in conformitate cu legea.

(7) Functia de judecétor este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii
retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.”

7. Prevederile relevante ale Legii privind partidele politice nr. 294 din
21 decembrie 2007 sunt urmatoarele:

Articolul 21
Limitarea activitatii partidelor politice

,»(1) Activitatea partidului politic poate fi limitatd dacd prin actiunile acestuia se
aduc prejudicii grave pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale.

(1Y) Activitatea partidului politic poate fi limitati dacd partidul nu a depus
raportul privind gestiunea financiard sau nu a prezentat informatiile necesare
pentru efectuarea supravegherii si a controlului finantarii partidului politic, in
termenul si formatul stabilite de Comisia Electorala Centrala.

(2) in cazul constatrii actiunilor mentionate la alin. (1) si (1%), Ministerul Justitiei,
din oficiu sau la sesizare, prin cerere scrisa, va solicita organului de conducere al
partidului politic respectiv ca, in termen de cel mult o luna, sa intreprindd masuri
pentru incetarea acestor actiuni si despre rezultate sa informeze ministerul.

(3) Daca organul de conducere al partidului politic nu a indeplinit cerinta
Ministerului Justitiei, activitatea partidului politic va fi limitata pe un termen de pana
la 6 luni prin hotararea definitiva a judecatoriei, la cererea Ministerului Justitiei, care
se depune in decurs de 5 zile dupa expirarea termenului stabilit conform prevederilor
alin.(2).

(4) Hotararea judecitoriei, in termen de 10 zile, poate fi atacati cu apel. Apelul
este examinat in termen de 15 zile. in cazul limitirii activititii partidului politic
prin hotirire judecatoreasca, Ministerul Justitiei va solicita Agentiei Servicii
Publice sa noteze in Registrul de stat al persoanelor juridice faptul respectiv.

(5) Pe perioada limitarii activitatii partidului politic, acestuia ii este interzisa

participarea individuala sau in comun la alegeri si referendumuri, producerea,
furnizarea, distribuirea si difuzarea publicititii politice, fondarea mijloacelor de



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 147G/2024

informare in masa, organizarea intrunirilor, a mitingurilor, a demonstratiilor, a
pichetirilor si a altor actiuni publice, folosirea tuturor tipurilor de depuneri
bancare, cu exceptia cazurilor cind sunt necesare decontiri cu contractantii,
decontari aferente indeplinirii contractelor individuale de munca, decontéiri
pentru repararea prejudiciilor cauzate prin actiunile partidului politic,
decontiri pentru plata impozitelor, a taxelor si amenzilor.

(6) Dupa inlaturarea necorespunderilor pentru care activitatea partidului politic a
fost limitata, partidul va informa despre aceasta Ministerul Justitiei, care, in termen de
5 zile, va autoriza reluarea activitatii partidului.

(7) Daca, in perioada limitarii activitatii partidului politic, actiunile pentru care a
fost limitata activitatea partidului se vor repeta sau daca, pe parcursul primului an din
data ultimei limitari a activitatii partidului, acesta comite incalcari similare, Ministerul
Justitiei va cere judecatoriei sa dizolve partidul respectiv.

(8) Activitatea partidului politic nu poate fi limitatd pe parcursul campaniei
electorale la care participa

L]

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Cu privire la procedura de adoptare a prevederilor contestate, autorul
noteaza ca, la 14 decembrie 2023, un grup de deputati au inregistrat la
Secretariatul Parlamentului proiectul de lege nr. 473 de modificare a
Codului electoral si a Legii privind partidele politice. La 15 decembrie
2023, proiectul in discutie a fost votat in prima lecturd. La 28 decembrie
2023, doi deputati au Tnregistrat la Secretariatul Parlamentului un
amendament cu privire la modificarea Legii privind partidele politice, care
propunea introducerea prevederilor contestate in proiectul de lege. Tn
aceeasi zi, Comisia sesizata n fond a acceptat amendamentul in discutie,
a Tntocmit un raport despre proiectul de lege si 1-a propus Parlamentului
pentru examinare si adoptare in a doua lectura. In aceeasi zi, proiectul de
lege a fost votat in a doua lecturd, fiindu-1 atribuit nr. 453, si trimis spre
promulgare Presedintelui Republicii. La 15 ianuarie 2024, Presedintele
Republicii a trimis Parlamentului spre reexaminare Legea nr. 453 din 28
decembrie 2023. La 18 ianuarie 2024, Comisia sesizata in fond a examinat
demersul Presedintelui Republicii si a intocmit un raport despre Legea nr.
453, pe care l-a propus Parlamentului pentru examinare si adoptare in
conditiile articolului 74 din Legea pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului.

9. Autorul noteaza ca amendamentul din 28 decembrie 2023: a)
reprezinta o initiativa legislativd noud, deoarece nu are vreo legdturd cu
obiectul si cu scopul proiectului de lege nr. 473; b) nu a fost supus
avizarilor, consultarilor, dezbaterilor si expertizelor conform procedurilor
regulamentare si c¢) deputatii nu au avut timp suficient sa analizeze
amendamentul si si faca propuneri. In acest sens, autorul considera ca
prevederile contestate au fost adoptate cu incalcarea articolelor 1, 5 si 74
alin. (1) din Constitutie.
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10.De asemenea, autorul mentioneazi ci articolul 21 alin. (1%) din
Legea privind partidele politice permite limitarea activitatii partidelor
politice pentru nedepunerea ,,raportului privind gestiunea financiara” sau
pentru neprezentarea ,,informatiilor necesare pentru efectuarea
supravegherii si a controlului finantarii partidului politic, in termenul si
formatul stabilite de Comisia Electoralda Centrala”. Potrivit autorului,
motivele in discutie nu corespund conditiilor accesibilitatii si
previzibilitatii legii. Limitarile drastice aduse exercitiului dreptului la
asociere 1n partide politice, libertdtii de exprimare si dreptului de a fi ales
trebuie insotite de criterii obiective si clare, care sa excluda aplicarea lor
arbitrard. Tn acest sens, autorul considerd ci prevederile contestate
contravin articolelor 23, 32, 38, 40, 41 si 54 din Constitutie.

11. Autorul considera ca prin textul ,,in termenul si formatul stabilit de
Comisia Electorald Centrald” din articolul 21 alin. (1) din Legea privind
partidele politice legislatorul i-a delegat Comisiei Electorale Centrale
competenta de a stabili, prin norme primare, conditiile de prezentare a
informatiilor necesare pentru efectuarea supravegherii si a controlului
finantarii partidului politic. Autorul subliniazd ca aceastd prevedere
contravine articolelor 60 si 66 din Constitutie, care stabilesc ca
Parlamentul este unica autoritate legislativa a statului, si articolului 54 din
Constitutie, care stabileste cd exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate
fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de lege.

12. Autorul mai noteaza ca termenul de 10 zile pentru contestarea cu
apel a hotararii judecatoriei si termenul de 15 zile de examinare a apelului,
stabilite de articolul 21 alin. (4) din Lege, nu sunt suficiente pentru
examinarea judiciard a chestiunii referitoare la limitarea activitatii unui
partid politic. Asemenea termene restranse afecteaza principiul separatiei
puterilor in stat, accesul liber la justitie si principiul independentei
judecatorilor, garantate de articolele 6, 20 si 116 din Constitutie.

13. Cu privire la articolul 21 alin. (5) din Lege, autorul mentioneaza ca
interdictiile aplicabile partidelor politice pe durata limitarii activitatii sunt
disproportionate, deoarece afecteaza toate activitatile de baza ale
partidelor vizate, inclusiv dreptul de a participa la alegeri.

14.Prin urmare, autorii considerd cad normele contestate contravin
articolelor 1 alin. (3), 5, 6, 20, 23, 32, 40, 41, 54, 60, 66, 74 alin. (1), 116
din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmatoarele.

16.In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea privind partidele politice, tine de competenta Curtii Constitutionale.

17. Exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd de o parte intr-un proces
din fata instantei de judecatd, este formulatd de subiectul caruia i s-a
acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

18. Obiectul exceptiei 7l constituie articolul 21 alineatele (1%), (4) si (5)
din Legea privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007. Aceste

8



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 147G/2024

prevederi nu au constituit anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

19. Autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate contravin
articolelor 1 alin. (3) (preeminenta dreptului), 5 (democratia si pluralismul
politic), 6 (separatia si colaborarea puterilor), 20 (accesul liber la
Justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle), 32 (libertatea opiniei si a exprimarii), 38 (dreptul de vot si
dreptul de a fi ales), 40 (libertatea intrunirilor), 41 (libertatea partidelor
si a altor organizatii social-politice), 54 (restrdngerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati), 60 (Parlamentul, organ reprezentativ
suprem si legislativ), 66 (atributiile de baza [ale Parlamentului]), 74 alin.
(1) (adoptarea legilor si a hotardrilor [de Parlament]), 116 (statutul
Jjudecatorilor) din Constitutie.

20. Referitor la incidenta articolului 23 din Constitutie, Curtea retine ca
acesta nu are o aplicare de sine statatoare. Pentru a putea fi invocat
standardul calitatii legii, trebuie sd existe o ingerintd Tntr-un drept
fundamental (a se vedea HCC nr. 6 din 10 martie 2020, § 27; HCC nr. 31
din 17 decembrie 2020, § 33). Astfel, pentru a putea fi invocat acest articol,
autorul sesizarii trebuie sa argumenteze incidenta unui drept fundamental
(a se vedea HCC nr. 29 din 12 decembrie 2019, 8 19). De asemenea,
articolul 54 din Constitutie ii impune Curtii un mod de analizd a
caracterului proportional al ingerintelor in drepturile fundamentale. Abia
n cadrul analizei ingerintei abstracte in drepturile fundamentale garantate
de Constitutie Curtea poate pune in opera prevederile acestui articol (a se
vedea DCC nr. 101 din 29 august 2023, § 22).

21.Cu privire la criticile aduse acestor termene din perspectiva
articolelor 6 si 116 din Constitutie, Curtea constata cd autorul exceptiei nu
a argumentat in ce mdsurda prevederile contestate contravin acestor
dispozitii constitutionale.

22.Cu privire la incidenta articolelor 1 alin. (3), 5 si 74 alin. (1) din
Constitutie, Curtea constata ca a fost sesizatd anterior sa verifice
constitutionalitatea unor legi sub aspect procedural in cadrul exceptiilor de
neconstitutionalitate (a se vedea, de exemplu, DCC nr. 14 din 14 martie
2024, 88 99-100; DCC nr. 43 din 31 martie 2022, § 38-39; HCC nr. 36 din
23 noiembrie 2021, § 39). Totusi, avand in vedere cd exceptia de
neconstitutionalitate reprezintd un instrument de aparare a drepturilor
fundamentale, Curtea considerd necesar sd-si precizeze jurisprudenta in
aceastd materie.

23.Tn Hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016, atunci cand a fost instituita
exceptia de neconstitutionalitate, Curtea a retinut ca acest instrument Ti
permite cetateanului sa actioneze pentru a se apara impotriva autoritatilor
statului, in cazul in care, prin anumite norme juridice, drepturile sale
constitutionale sunt incélcate. De asemenea, dreptul de acces al cetatenilor
la Curtea Constitutionald pe calea exceptiei de neconstitutionalitate face
incident, 1n prezent, dreptul la un proces echitabil. Aceasta cale indirectd,
care le permite cetatenilor accesul la justifia constitutionala, ii ofera, de
asemenea, Curtii Constitutionale, in calitatea sa de garant al suprematiei
Constitutiei, posibilitatea de a exercita controlul asupra legislativului cu
privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale. Curtea a notat
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ca exceptia de neconstitutionalitate constituie o garantie constitutionala a
drepturilor si libertatilor conferite cetatenilor pentru apararea lor impotriva
unor eventuale abateri ale legiuitorului prin instituirea unor norme contrare
Constitutiei (a se vedea §§ 79, 80 si 108 din Hotararea citatd).

24.Cu aceasta ocazie, in cazul ridicarii exceptiilor de
neconstitutionalitate Curtea a retinut cd autorii acestora trebuie sa
demonstreze incidenta unui drept fundamental (a se vedea, de exemplu,
DCC nr. 47 din 14 mai 2024, 8§ 26). De asemenea, Curtea a mentionat cu
mai multe ocazii ca exceptia de neconstitutionalitate nu poate fi ridicata
pentru protejarea drepturilor si intereselor unor persoane terte (a se vedea
DCC nr. 58 din 6 iunie 2024, § 31 si jurisprudenta citata acolo).

25.1n acest sens, Curtea retine ci autorul exceptiei nu a demonstrat ca
pretinsele carente procedurale mentionate in sesizare i-au afectat drepturile
fundamentale. Criticile autorului urmaresc mai curand sa demonstreze ca
au fost afectate drepturile deputatilor de a consulta amendamentul din 28
decembrie 2023 si de a face propuneri.

26. Principiul pluralismului politic si al dezbaterilor parlamentare sunt
importante  intr-o  societate  democratica, 1insd exceptia de
neconstitutionalitate nu reprezintd un instrument potrivit pentru a solicita
protectia acestora.

27.Curtea retine ca este competentd sd verifice constitutionalitatea
legilor sub aspect procedural daca autorul sesizérii demonstreaza ca a fost
afectat in mod personal de carentele care pretinde ca au fost admise de
legislator.

28. Avand in vedere ca nu a constatat ca criticile bazate pe articolele 1
alin. (3), 5 si 74 alin. (1) din Constitutie au afectat un drept fundamental al
autorului exceptiei, Curtea declara inadmisibil acest capat al sesizarii.

29.Cu privire la incidenta articolului 20 din Constitutie, autorul
exceptiei noteazd ca articolul 21 alin. (4) din Lege nu stabileste termene
suficiente pentru contestarea hotararii judecatoresti si pentru examinarea
apelului.

30. In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a notat
ca normele care reglementeazd masurile formale care trebuie luate si
termenele care trebuie respectate la depunerea unei contestatii vizeaza
asigurarea administrarii corecte a justitiei si respectarea, in special, a
principiului securitatii juridice. Astfel, normele in cauzd, sau modul in care
sunt aplicate, nu ar trebui sa impiedice paratii sa recurga la o cale de atac
disponibila. Este de datoria partii interesate sa dea dovada de o diligenta
deosebita in apararea intereselor sale (a se vedea Muscat v. Malta, 17 iulie
2012, § 44).

31.1n aceastd cauzd, Curtea observa ci masura contestatd de autorul
exceptiei vizeaza termenul de 10 zile pentru contestarea hotararii
judecitoresti si de 15 zile pentru examinare a cauzei in apel. In fata primei
instante, termenul de judecare a cererii cu privire la limitarea activitatii
partidului politic este stabilit de articolul 192 alin. (1) din Codul de
procedura civild, care prevede ca cauzele civile se judeca in prima instanta
in termen rezonabil.

32.1n al doilea rand, obiectul litigiului principal in constituie faptul daca
partidul a depus sau nu raportul privind gestiunea financiara si daca acesta
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a prezentat sau nu informatiile necesare pentru efectuarea supravegherii si
a controlului finantarii partidului politic, asa cum prevede articolul 21 alin.
(1Y) din Lege. Astfel, stabilirea termenelor restranse de examinare poate fi
justificatd de faptul cd disputa vizeazd o chestiune tehnica, i.e. daca
partidul a prezentat sau nu actele si informatiile mentionate.

33.Din aceste considerente, Curtea nu considerd ca prin termenele
stabilite de articolul 21 alin. (4) din Lege legislatorul a limitat Tn mod
disproportionat accesul liber la justitie.

34.Cu privire la incidenta articolelor 32, 38, 40 si 41 din Constitutie,
autorul afirmai ci criteriile stabilite de articolul 21 alin. (1%) din Lege pentru
limitarea activitatii partidelor politice nu sunt clare si obiective si ca
interdictiile stabilite de articolul 21 alin. (5) din Lege sunt
disproportionate. In sesizare autorul si-a argumentat aceste doua critici, in
mod principal, din perspectiva dreptului de a candida la alegeri si a
dreptului de a se asocia liber Tn partide politice, drepturi garantate de
articolele 38 si 41 din Constitutie.

35. Cu privire la criteriile de limitare a activitatii partidelor politice,
Curtea constati ci articolul 21 alin. (1') din Lege stabileste ci activitatea
partidului politic poate fi limitata daca partidul nu a depus raportul privind
gestiunea financiard sau nu a prezentat informatiile necesare pentru
efectuarea supravegherii si a controlului finantarii partidului politic, n
termenul si formatul stabilite de Comisia Electorala Centrala.

36. Referitor la claritatea textului ,,nu a depus raportul privind gestiunea
financiard”, Curtea constatd cd in Legea privind partidele politice
legislatorul a dedicat un articol separat rapoartelor privind gestiunea
financiard a partidelor politice, care stabileste termenul si conditiile
depunerii rapoartelor, precum si continutul acestora (a se vedea articolul
29 din Lege). De asemenea, capitolul 1V din Regulamentul privind
finantarea partidelor politice, aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1102 din 21 iunie 2023, stabileste in mod detaliat conditiile
prezentdrii si examindrii rapoartelor privind gestiunea financiard a
partidelor politice.

37.Referitor la claritatea textului ,,nu a prezentat informatiile necesare
pentru efectuarea supravegherii si a controlului finantdrii partidului
politic”, Curtea observa cd in articolul 29 alin. (3) din Legea privind
partidele politice legislatorul aduce exemple de informatii care pot fi
solicitate de la partidele politice pentru efectuarea supravegherii si a
controlului finantarii partidului politic, e.g. contractele, declaratiile privind
donatiile in numerar si alte documente. De asemenea, punctul 128 din
Regulamentul privind finantarea partidelor politice, aprobat prin Hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 1102 din 21 iunie 2023, prevede ca
autoritatea electorala notifica partidul politic despre faptul ca urmeaza a fi
supus controlului, iar punctul 129 stabileste ca in notificare autoritatea
electorala trebuie sa indice si lista documentelor care urmeaza a fi
prezentate de partidul politic pentru desfasurarea procedurii de control, in
special: a) extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice si statutul
partidului, cu ultimele modificari (in original si copie); b) codul de
identificare fiscal; c) actul de proprietate / contractul de locatiune a
spatiului Tn care isi desfasoara activitatea partidul politic, contul bancar si
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denumirea bancii in care este deschis contul; d) contul bancar special si
denumirea bancii, in cazul partidelor beneficiare de alocatii; €) registrul-
inventar; f) bilantul, registrul de casa, alte registre contabile si documentele
primare care stau la baza inregistrarilor contabile; g) documentele
justificative care au stat la baza inregistrarilor in contabilitate; h) registrul
cotizatiilor de membru, registrul donatiilor de la persoane fizice si registrul
donatiilor de la persoane juridice; i) declaratiile privind donatiile n
numerar si acceptarea acestor mijloace; j) registrul donatiilor sub forma de
proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase; K)
documentele privind alte surse de venit (chitante, contracte, fise de
evidenta etc.); 1) extrasul din contul bancar confirmat de banca.

38.Cu privire la caracterul obiectiv al criteriilor mentionate, Curtea
retine ca transparenta finantarii partidelor politice reprezintd un principiu
de bazd al proceselor democratice. Transparenta finantarii este intr-0
legaturd stransd cu increderea cetatenilor in partidele politice si asigura
caracterul echitabil al competitiei intre partide. Din acest motiv, partidele
politice s-ar putea astepta la limitarea drepturilor in cazul nerespectarii
cerintelor cu privire la raportarea financiara.

39. In aceasta cauza, Curtea constati ci legislatorul a conditionat masura
contestatd de nerespectarea de catre partid a cerintelor legale referitoare la
raportarea financiard. De asemenea, aceasta masura nu se aplica imediat,
ci etapizat. Astfel, in cazul comiterii faptelor mentionate de articolul 21
alin. (1!) din Lege, la o primi etapd, Ministerul Justitiei notificd partidul
despre incalcare si 1i solicitd sa inceteze neconformarea, cu informarea
ulterioard a ministerului despre rezultate. In cazul nerespectrii cerintelor
stabilite de notificare in termenul legal, legea i permite Ministerului
Justitiei sa solicite limitarea activitatii partidului (a se vedea articolul 21
alineatele (2) si (3) din Lege). Aceste constatari sunt suficiente pentru a-i
permite Curtii sa retina ca dispozitiile contestate nu fac incidente articolele
38 s1 41 din Constitutie in acest capat al sesizarii.

40. Cu privire la incidenta articolelor 38 si 41 din Constitutie In cazul
articolului 21 alin. (5) din Lege, Curtea constata cad acest articol prevede
ca 1n perioada limitarii activitatii partidului politic acestuia i este interzisa
participarea individuald sau in comun la alegeri si referendumuri,
producerea, furnizarea, distribuirea si difuzarea publicitatii politice,
fondarea mijloacelor de informare in masa, organizarea intrunirilor, a
mitingurilor, a demonstratiilor, a pichetarilor si a altor actiuni publice,
folosirea tuturor tipurilor de depuneri bancare, cu exceptia cazurilor cand
sunt necesare decontdri cu contractantii, decontdri aferente indeplinirii
contractelor individuale de munca, decontari pentru repararea prejudiciilor
cauzate prin actiunile partidului politic, decontari pentru plata impozitelor,
a taxelor si amenzilor.

41.Din perspectiva proportionalitdtii interdictiilor in discutie, Curtea
retine cd aplicarea acestora este conditionata de constatarea ineficientei
masurilor preventive stabilite de articolul 21 alineatele (2) si (3) din Lege
(a se vedea § 39 supra). Limitarea activitatii intervine ca o masurd mai
intruziva pentru a determina partidul sa respecte prevederile referitoare la
gestiunea financiara si la finantarea partidului. Aceastd masurd se aplica
printr-o hotarare judecatoreascd, ca urmare a desfasurarii unui proces

12



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 147G/2024

judiciar in cadrul caruia partidul are posibilitatea sa-si revendice drepturile
afectate. De asemenea, partidul are la dispozitie cai de atac Tmpotriva
hotararii judecatoresti (articolul 21 alineatele (3) si (4) din Lege).
Limitarea activitatii se aplica pentru o perioada limitata de pana la 6 luni
prin hotararea definitivd a judecatoriei (articolul 21 alin. (3) din Lege).
Aceasta masura nu poate fi aplicata pe parcursul campaniei electorale la
care participd partidul (articolul 21 alin. (8) din Lege). in cele din urma,
partidul poate solicita Ministerului Justitiei sa autorizeze reluarea
activitatii partidului daca inlaturd necorespunderile pentru care activitatea
partidului a fost limitata (articolul 21 alin. (6) din Lege). Prin urmare,
Curtea retine ca articolele 38 si 41 din Constitutie nu sunt afectate Tn mod
disproportionat.

42.Cu privire la incidenta articolelor 60 si 66 din Constitutie, Curtea
observa ca articolul 21 alin. (1!) din Lege deleagd Comisiei Electorale
Centrale competenta sa stabileascd termenul si formatul prezentarii
raportului privind gestiunea financiara si a informatiei pentru efectuarea
supravegherii si a controlului finantarii partidului politic. Curtea retine ca
faptele care pot conduce la limitarea activitatii partidelor politice au fost
stabilite de legislator la articolul 21 alin. (1) si (1) din Lege. De asemenea,
legislatorul a stabilit la articolul 26 alin. (1) din Codul electoral
competentele Comisiei Electorale Centrale in domeniul supravegherii si
controlului privind finantarea partidelor politice §i a campaniilor
electorale. Alineatul (1) lit. b) din acest articol prevede ca Comisia
Electorala are competenta sia elaboreze documente cu caracter de
indrumare (formulare, ghiduri, norme metodologice), aprobate prin
dispozitie a presedintelui Comisiei Electorale Centrale, in scopul asistentei
activitatii financiare §i al instruirii partidelor politice, concurentilor
electorali, participantilor la referendum sau grupurilor de initiativa in
privinta drepturilor, obligatiilor si responsabilitatilor acestora in procesul
de administrare a finantelor. Astfel, Curtea retine ca delegarea catre
Comisie a competentei de a stabili termenul si formatul de prezentare a
informatiei de catre partide nu face incidente articolele 60 si 66 din
Constitutie.

43.Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile
de admisibilitate si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 21 alineatele (11), (4) si (5) din Legea
privind partidele politice nr. 294 din 21 decembrie 2007, ridicata de
Partidul Politic ,,SANSA”, reprezentat de dl avocat Vadim Banaru, in
dosarul nr. 2c-120/2024, pendinte la Judecatoria Balti, sediul central.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 19 iulie 2024
DCCnr. 83
Dosarul nr. 1479g/2024
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