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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 96A/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata la 24 aprilie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 17 iulie 2025, In camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld o sesizare depusd la Curtea Constitutionala la 24
aprilie 2024, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit.
a) si 25 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, de Consiliul
Superior al Magistraturii.

2. Consiliul Superior al Magistraturii 1i solicitd Curtii sd exercite controlul de
constitutionalitate al articolelor 8 si 24 din Legea privind statutul judecatorului.

A. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

[...].”

Articolul 116
Statutul judecatorilor

pole-]

(7) Functia de judecator este incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu
exceptia activitdtii didactice si stiintifice.”

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 privind statutul
judecatorului sunt urmatoarele:

Articolul 8
Restrictiile de serviciu ale judecatorului

»(1) Functia de judecator este incompatibila cu:
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a) orice alti functie sau activitate remunerati, cu exceptia activititii didactice,
stiintifice, de creatie si in organele colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice;

b) mandatul de deputat in Parlament sau de consilier in autoritatea administratiei publice
locale;

c) activitatea de intreprinzator, desfasuratd personal sau prin intermediul unui tert;
d) calitatea de membru al organului de conducere al unei organizatii comerciale.

(2) Judecatorul poate colabora la publicatii de specialitate cu caracter literar, stiintific sau
social, ori la emisiuni audiovizuale, fiindu-i interzis ca in studiile, articolele si interventiile
sale sd se pronunte cu privire la problemele curente de politica interna.

(3) Judecatorul nu este in drept sa prezinte reprezentantilor mass-media informatii despre
cauzele aflate in procedurd de examinare 1n instanta judecéatoreasca decat prin intermediul
persoanei responsabile pentru relatiile cu mass-media.

(3") Este interzisd comunicarea judecatorilor cu participantii la proces sau cu alte persoane,
inclusiv cu persoane cu functii de demnitate publicd, daca o astfel de comunicare este legata
de dosarul aflat in procedura judecatorului si are loc 1n alt mod decat cel previzut de regulile
de procedurd. Comunicarea este interzisa din momentul de inregistrare a dosarului in instanta
de judecata si pana la emiterea hotararii irevocabile privind dosarul. Orice comunicare in
afara sedintelor de judecata se face in scris si se anexeaza obligatoriu la dosar.

(3?) Judecatorului i este interzis:

a) sa dea consultatii scrise sau verbale in probleme litigioase, cu exceptia situatiilor stabilite
in Codul de etica si de conduitd profesionald al judecatorului;

b) sa fie membru al unui partid politic sau sa desfagoare orice activitate cu caracter politic,
inclusiv pe perioada detasarii din functie.

(4) Judecatorul care a fost ales in functia de Presedinte al Republicii Moldova, a fost ales
deputat in Parlament, consilier in autoritatea administratiei publice locale sau a fost numit
membru al Guvernului, in termen de 30 de zile de la data validarii/acceptarii mandatului,
depune cerere de demisie in conditiile articolului 26. In cazul in care judecatorul nu depune
cerere de demisie, dupa expirarea termenului de 30 de zile acesta este eliberat de drept din
functia de judecator.

[Articolul 8 alineat (3°) a fost completat prin Legea nr. 226 din 31 iulie 2024, in vigoare
din 5 septembrie 2024

Articolul 24
Suspendarea din functie

»(1) Judecatorul poate fi suspendat din functie, la cerere sau din oficiu, prin hotarare a
Consiliului Superior al Magistraturii, daca:

a) in privinta lui se incepe urmirirea penala, pana la riménerea definitiva a hotararii
in cauza respectiva;

b) este recunoscut absent fard veste prin hotarare judecatoreasca definitiva;

¢) participa la campania preelectorald in calitate de candidat pentru autoritatea publica sau
autoritatea administratiei publice locale;

d) i se acorda concediu de maternitate si pentru ingrijirea copilului pe un termen de pana la
3 ani.

(1') Judecatorul este suspendat de drept din functie pana la eliberarea sa din functie daca:

a) evaluarea performantelor sale a esuat — din ziua adoptarii hotararii corespunzatoare a
Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor;
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b) colegiul disciplinar a propus eliberarea din functie, iar suspendarea acestuia este
proportionald cu situatia care a stat la baza ei. La solicitarea judecatorului, Consiliul Superior
al Magistraturii poate amana suspendarea pana la examinarea propunerii de eliberare din
functie;

¢) este numit in functia de judecator la Curtea Constitutionald sau la o instantd
judecatoreasca internationala.

(2) In cazul suspendarii din functie a judecitorului, salariul acestuia se pliteste in conditiile
legii.

(3) Suspendarea din functie a judecatorului din cauzele enumerate la alin. (1), cu exceptia
lit. a), nu atrage anularea inviolabilitatii personale si a garantiilor materiale si sociale.

(4) n cazul previzut la alin. (1) lit. a), daci nu a fost probata vinovitia judecatorului sau a
fost pronuntata o hotarare de achitare ori de incetare a procesului penal, sau in cazul anularii
actelor care au servit drept temei pentru suspendarea sa din functie in baza alin. (11),
suspendarea din functie inceteaza si judecatorul este repus in toate drepturile avute anterior.

(4') Pe perioada suspendarii din functie, in temeiul prevazut la alin. (1) lit. a), judecatorului

art. 8 alin. (1) lit. a), c) si d), In partea ce tine de exercitarea unei functii sau activitati in
sectorul privat. Aceastd perioadd nu constituie vechime in functia de judecator.”

[Articolul 24 alineat (4') a fost completat prin Legea nr. 155 din 19 iunie 2025, in vigoare
din 4 iulie 2025]

(5) In cazurile previzute la alin. (1) lit. ¢) si d), la expirarea termenului pentru care
judecatorul a fost suspendat din functie, acestuia i se acorda functia de judecator pe care a
detinut-o pana la suspendare sau, cu consimtamantul judecatorului, i se acorda o altd functie
de judecator echivalenta.

(6) Hotararea privind suspendarea din functie a judecatorului, adoptata in temeiul alin. (1),
poate fi atacata in Curtea Suprema de Justitie in conditiile legii.”

[Articolul 24 alineat (1') a fost modificat prin Legea nr. 340 din 24 noiembrie 2023, in
vigoare din 7 decembrie 2023]

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

5. Autorul sesizarii sustine ca articolele 8 si 24 din Legea privind statutul
judecatorului ii interzic judecatorului suspendat din functie sa se angajeze intr-o
alta functie publica sau privata sau sa desfasoare orice alta activitate remunerata
in perioada suspendarii sale din functie. Spre exemplu, in cazul suspendarii n
legdtura cu intentarea unui proces penal, aceasta restrictie actioneaza pand cand
hotararea din cauza respectiva rdmane definitiva. Autorul mentioneaza ca, de
regula, solutiile judecatoresti in astfel de cauze devin definitive peste mult timp.
Totusi, pe intreaga durata a procesului penal, judecatorul este privat de dreptul
de a desfisura vreo activitate remunerati. In acest sens, autorul sesizirii sustine
ca reglementarea unei restrictii generale de angajare in cdmpul muncii reprezinta
o ingerinta disproportionata in exercitiul dreptului la munca, deoarece il lipseste
pe judecatorul suspendat din functie de orice posibilitate de a-si castiga resursele
necesare pentru intretinerea sa si-1 plaseaza intr-o situatie financiara precara.
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6. In acest context, autorul sesizarii afirma ci prevederile contestate incalca
articolele 23, 43, 47, 49 alin. (2), 50 alin. (1) si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

7. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

8. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 544
din 20 iulie 1995 privind statutul judecdtorului, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

9. Articolul 25 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
ii acordd Consiliului Superior al Magistraturii prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale.

10. Curtea retine ca autorul sesizdrii solicitd controlul constitutionalitatii
articolelor 8 si 24 din Legea privind statutul judecatorului in intregul lor. Totusi,
acesta formuleaza argumente de neconstitutionalitate doar in raport cu norma de
la articolul 8 alin. (1) lit. a) din Lege, care stabileste ca functia de judecator este
incompatibild cu orice altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia
activitatii didactice, stiintifice, de creatie si in organele colegiale din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice. Totodata, autorul sesizarii criticd faptul ca
restrictia mentionata mai sus se aplica fata de judecétorul suspendat din functie
pe baza motivului stabilit la articolul 24 alin. (1) lit. a) din Lege, care prevede
suspendarea judecatorului din functie in cazul declansarii urmaririi penale in
privinta sa, pana cand hotararea din acea cauza ramane definitiva. Astfel, Curtea
constatd ca normele care prevad interdictia practicarii unor activitati salarizate
de catre judecatorul suspendat din functie din cauza inceperii urmaririi penale n
privinta sa, asa cum contesta autorul in sesizare, rezultd din aplicarea coroborata
a articolelor 8 alin. (1) lit. a) st 24 alin. (1) lit. a) din Lege. Prin urmare, doar
aceste prevederi reprezintd obiect al controlului, iar celelalte reglementari nu
constituie obiect al controlului.

11. Curtea observa ca articolul 8 alin. (1) lit. a) din Lege nu a facut anterior
obiect al controlului de constitutionalitate, in timp ce articolul 24 alin. (1) lit. a)
a fost examinat in Deciziile de inadmisibilitate nr. 23 din 25 februarie 2019 si
nr. 62 din 29 iunie 2023. In aceste decizii, Curtea a respins ca inadmisibile
sesizarile care au stat la baza lor, retindnd ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Europene, scopul suspendarii din functie nu este unul punitiv, ci preventiv si
provizoriu. Aceastd masurd urmareste protejarea interesului public prin
suspendarea din functie a unei persoane acuzate de comiterea unei infractiuni de
serviciu, contribuind astfel la prevenirea altor posibile acte similare sau a
consecintelor acestora (a se vedea Jehanciuc v. Romdnia (dec.), 22 noiembrie
2011, § 19).

12. Totodata, Curtea a retinut ca indepartarea temporara a unui judecator din
exercitiul functiei sale, in cazul Inceperii urmaririi penale impotriva acestuia,
este justificatda prin necesitatea protejarii imaginii sistemului judiciar in
ansamblu, eliminandu-se astfel orice fel de suspiciuni care ar putea afecta

privire la statutul judecatorilor prevede garantii suficiente, i.e. posibilitatea
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contestarii hotararii privind suspendarea din functie si repunerea in toate
drepturile anterioare, inclusiv achitarea drepturilor salariale aferente perioadei
de suspendare in cazul incetirii procesului penal. In fine, Curtea nu a retinut
criticile referitoare la dreptul la munca al judecatorului, deoarece masura
suspendarii este una temporara (a se vedea DCC nr. 62 din 29 iunie 2023, § 16
si jurisprudenta citatd acolo).

13. In aceste conditii, Curtea retine ci argumentele sesizarii privind controlul
constitutionalitatii articolului 24 alin. (1) lit. a) din Lege sunt similare celor
analizate 1n deciziile mentionate anterior. Pentru cd nu au intervenit elemente noi
care sd conducd la schimbarea acestei jurisprudente, Curtea constata cd atat
considerentele, cat si solutia din deciziile citate isi mentin valabilitatea In aceasta
cauza.

14. Referitor la controlul constitutionalitatii articolului 8 alin. (1) lit. a) din
Lege, Curtea retine ca aceastd norma prevede interdictia aplicabila judecatorului
de a practica alte activitati salarizate, inclusiv in perioada suspendarii din functie,
ca urmare a Inceperii unei urmariri penale impotriva sa. Cu exceptia activitatilor
didactice, stiintifice, de creatie si a celor desfasurate in organele colegiale ale
autoritatilor sau institutiilor publice, permise expres de lege, articolul mentionat
instituie o interdictie absoluta, aplicabila si in situatia in care judecatorul nu mai
exercitd efectiv atributiile judiciare.

15. Curtea constata cd, la 19 iunie 2025, Parlamentul a adoptat Legea nr. 155
pentru modificarea unor acte normative, prin care articolul 24 din Legea cu
privire la statutul judecatorului a fost completat cu alineatul (4') cu urmatorul
continut: ,,Pe perioada suspendarii din functie, in temeiul prevazut la alin. (1) lit.
si interdictiile prevazute la art. 8 alin. (1) lit. a), ¢) si d), in partea ce tine de
exercitarea unei functii sau activitati in sectorul privat.”

16. Curtea retine ca modificarile aduse articolului 24 din Legea cu privire la
statutul judecatorului, prin Legea nr. 155 din 19 iunie 2025 pentru modificarea
unor acte normative, le recunosc judecatorilor suspendati din functie, ca urmare
a inceperii unei urmariri penale, posibilitatea de a se angaja Tn campul muncii In
sectorul privat. Astfel, avand in vedere faptul ci articolul 24 alin. (4') din Lege
a solutionat problema de drept ridicata in sesizare, Curtea constata ca aceasta a
ramas fara obiect (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 27 din 31 octombrie
2019, §§ 36-38).

17. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea retine ca sesizarea
este inadmisibild si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie si 27 alineatele (2), (3) literele b) si ¢), 37, 40 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionalad

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul de constitutionalitate
al articolelor 8 si 24 din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 privind statutul
judecatorului, depusd de Consiliul Superior al Magistraturii.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 17 iulie 2025
DCC nr. 82
Dosarul nr. 96a/2024



