Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 1079/2019

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din articolul 7 din Legea privind statutul alesului local

CHISINAU

3iunie 2019



Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 30 mai 2019,
Inregistrati la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 3 iunie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textelor
»subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale” de la lit. c) si
»structurile subordonate autoritatilor publice locale” de la lit. d) din
alineatul 1 al articolului 7 din Legea privind statutul alesului local, ridicata
de catre dl avocat Sergiu Radu, in dosarul nr.4-317/2019, pendinte la
Judecitoria Chisinau, sediul Ciocana.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala pe 30 mai 2019 de catre dl judecator Sergiu Ciobanu din
cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, in conformitate cu art. 135
alin. (1) lit. ) si lit. g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, se afla cauza
contraventionald privind invinuirea dnei Ludmila Cube de comiterea
contraventiei previzute de articolul 313* alin. (4) din Codul
contraventional.

4. Pe 5 ianuarie 2019, dna Ludmila Cube a fost invinuita de comiterea
contraventiei previzute de articolul 313* din Codul contraventional pentru
mandatul de consilier al Consiliului raional Straseni, exercita concomitent
functia de director interimar al gimnaziului ,,Mihai Viteazu” din
or.Straseni.

5. Pe 9 aprilie 2019, in cadrul sedintei de judecata, dl avocat Sergiu
Radu a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a unor texte din articolul 7
alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea privind statutul alesului local.

6. Prevederile articolului 7 din Legea privind statutul alesului local
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7. Prin incheierea din aceeasi data, Judecdtoria Chisinau, sediul
Ciocana, a admis exceptia de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea
catre Curtea Constitutionald, Tn vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
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(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

9. Prevederile relevante ale Codului contraventional, adoptat prin Legea
nr. 218 din 24 octombrie 2008, sunt urmatoarele:

Articolul 313*

ege vy

functie publica cu statut special, functie de demnitate publica sau activitatea alesului
local conform legislatiei ce reglementeazd statutul acestor persoane si conform
legislatiei privind declararea si controlul averii si a intereselor personale;

b) folosirea in interes privat a simbolurilor oficiale care au legatura cu exercitarea
mandatului, a functiei publice sau a functiei de demnitate publica, admiterea folosirii
numelui sdu insotit de calitatea de agent public, a vocii ori a semnaturii sale in orice
forma de publicitate pentru un agent economic, pentru un produs comercial national
sau strain contrar prevederilor legislatiei integritatii si ale legislatiei privind declararea
si controlul averii si a intereselor personale,

se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amendad de la 120 la 200 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu sau fard privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate, inclusiv de a ocupa functii publice si functii de demnitate publica, pe un
termen de la 6 luni la un an, sau cu amenda de la 200 la 250 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.”

10. Prevederile relevante ale Legii privind statutul alesului local nr. 768
din 2 februarie 2000 sunt urmatoarele:

Art.7

,»(1) Mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publica;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

c) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autorititilor
administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si
preturile municipiului Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale
Adunarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al Gagauziei;



d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) Tn structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi
municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art.84 al Legii nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

mandatul consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier al unui consiliu de
acelasi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel din alte unititi administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea.”

TN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. Tn motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul mentioneaz
ca notiunea de ,,subordonare” din prevederile contestate este imprevizibila
si contrara dispozitiilor articolului 23 din Constitutie, care stabilesc dreptul
fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.

12. Autorul exceptiei considera cd, in prezenta speta, nu este clar daca
o persoana se afla in relatii de subordonare. Astfel, n viziunea autorului
exceptiei, persoana care detine mandatul de ales local si exercita
concomitent functia de director interimar al unei institutii de invatamant,
structura subordonata autoritatii publice locale, s-ar afla intr-o situatie de
incompatibilitate.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii privind
statutul alesului local, tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
catre dl avocat Sergiu Radu, in dosarul nr.4-317/2019, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana. Exceptia este formulata de un
subiect caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

16. Curtea mentioneaza ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate Tl
constituie textele ,subdiviziunile autoritatilor administratiei publice
locale” de la alin. (1) lit. ¢) si ,,structurile subordonate autoritatilor publice
locale” de la alin. (1) lit. d ) din articolul 7 din Legea privind statutul
alesului local. Dispozitiile articolului 7 din Legea privind statutul alesului
locali.

17. Cu referire la critica de neconstitutionalitate raportata la articolul 23
din Constitutie, Curtea apreciazd cd aceasta nu poate fi retinuta, deoarece
prevederile contestate nu sunt de natura de a incélca criteriile referitoare la
claritate si precizie.



18. Curtea retine cd determinarea unui statut pentru alesii locali rezulta
din necesitatea exercitdrii eficiente a atributiilor acestora in cadrul
realizarii puterii locale. Astfel, alesul local este obligat sa se conformeze
prevederilor legale si sa excluda situatiile care atrag incompatibilitatea.

19. Totodatd, Curtea mentioneazd cd problema subordonarii unei
institutii  autoritatii publice locale nu tine de controlul de
constitutionalitate.

20. Curtea observa doar ca, potrivit articolului 21 alin. (1) din Codul
educatiei, institutiile publice de invatamant primar, gimnazial, liceal si
extragcolar (de nivel raional) sunt infiintate, reorganizate si lichidate de
catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea. La fel,
Curtea observa ca, in conformitate cu articolul 50 alin. (7) din Codul
educatiei, directorul institutiei de invatamant general incheie un contract
individual de munca cu organul local de specialitate in domeniul
invatamantului, iar directorul adjunct cu directorul institutiei de
invatamant general. Prin urmare, insasi exercitarea atributiilor functionale
ale directorului presupune ca seful adjunct are aceleasi drepturi si obligatii
pe care le-ar avea in calitate de director al institutiei de invatamant.

21. In acest context, Curtea mentioneazid ci tine de competenta
instantelor de judecata sa interpreteze, sa clarifice si sd inlature dubiile
referitoare la aplicarea prevederilor contestate din articolul 7 alineatul 1
literele ¢) si d) din Legea privind statutul alesului local, cu referire la
incompatibilitatea mandatului alesului local cu alte functii.

22. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate este nefondata.

Din aceste motive, Tn baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a textelor
»subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale” de la lit. ¢) si
»structurile subordonate autoritatilor publice locale” de la lit. d) ale
articolului 7 alineatul (1) din Legea privind statutul alesului local, ridicata
de catre dl avocat Sergiu Radu, in dosarul nr.4-317/2019, pendinte la
Judecitoria Chisinau, sediul Ciocana.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chigindu, 3 iunie 2019
DCCnr. 82
Dosarul nr. 107g/2019



