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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 103G/2019

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dlui Vasili Oprea, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 28 mai 2019,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 3 iunie 2019 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

TN FAPT

1.La originea cauzei se aflda exceptia de neconstitutionalitate a
punctului 4 din Hotararea Guvernului nr. 1284 din 26 decembrie 2018
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002
cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii si abrogarea
Hotararii Guvernului nr. 769 din 25 noiembrie 1992 privind masurile de
ameliorare a situatiei materiale a minorilor ai caror parinti se eschiveaza
de la achitarea pensiei alimentare, ridicata de catre dna Rodica Dub in
dosarul nr. 2a-3694/18, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2.Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala pe 28 mai 2019 de catre un complet de judecata din cadrul
Curtii de Apel Chisindu (format din domnii judecatori Steliana lorgov,
Olga Cojocaru si Boris Birca), in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 27 septembrie 2017, dna Rodica Dub s-a adresat cu o cerere de
chemare in judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin
care a solicitat stabilirea indemnizatiei pentru ingrijirea copilului n
marimea pensiei alimentare restante, calcularea penalitatilor si a
dobénzilor aferente acesteia, aplicarea ratei inflatiei la stabilirea pensiei
alimentare restante si repararea prejudiciului material si moral.

4.Prin Hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul central, din 16 iulie
2018, cererea de chemare in judecatd a fost respinsi. In fundamentarea
solutiei, instanta de judecatd a mentionat ca prevederile Hotararii
Guvernului nr. 769 din 25 noiembrie 1992 privind masurile de ameliorare
a situatiel materiale a minorilor ai caror parinti se eschiveaza de la
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achitarea pensiei alimentare, invocate in cererea de chemare in judecata de
catre reclamanta, sunt desuete. Hotdrarea instantei de judecata a fost
atacata cu apel.

5. Tn cadrul procedurii apelului, dna Rodica Dub a invocat exceptia de
neconstitutionalitate a punctului 4 din Hotararea Guvernului nr. 1284 din
26 decembrie 2018, care abrogd Hotararea Guvernului nr. 769/1992
privind masurile de ameliorare a situatiei materiale a minorilor ai caror
parinti se eschiveaza de la achitarea pensiei alimentare.

6. Prin incheierea din 16 mai 2019, Curtea de Apel Chisinau a admis
exceptia de neconstitutionale si a dispus trimiterea unei sesizari la Curtea
Constitutionala.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
.»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai decent,

care sd-i asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, viduvie,
batranete sau Tn celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, Tn urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.”

Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani

»(1) Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei
si indeplinirea obligatiilor ce i revin.

(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimuland dezvoltarea institutiilor
necesare.

(3) Toate preocuparile privind intretinerea, instruirea si educatia copiilor orfani si a
celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin statului si societatii. Statul stimuleaza si
sprijind activitatile de binefacere fata de acesti copii.”

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

»(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciala. Toti copiii, inclusiv cei
nascuti 1n afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala.

(2) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de asistenta in realizarea drepturilor
lor.

(3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii §i ajutoare pentru ingrijirea copiilor
bolnavi ori cu dizabilitati. Alte forme de asistentd sociald pentru copii si tineri se
stabilesc prin lege.

[.]"
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8. Prevederile relevante ale Legii nr. 489 din 8 iulie 1999 privind
sistemul public de asigurari sociale sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni

»In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

asigurari sociale — sistem de protectie sociald a persoanelor asigurate, constand in
acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca si de alte prestatii, prevazute de
legislatie;

[...]

asigurat — persoana fizica aptd pentru munca, cu domiciliul sau resedinta in
Republica Moldova, avand obligatia de a plati contributii de asigurari sociale in
vederea beneficierii de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea riscurilor
sociale prevazute de lege;

[...]

Casa Nationala de Asigurari Sociale (denumitd in continuare Casa Nationald) —
autoritate administrativa centrala in subordinea Guvernului, care administreaza si
gestioneaza sistemul public de asigurari sociale;

[...]

sistem public de asigurari sociale —ansamblu organizat de forme de asigurari sociale
care isi pastreazd individualitatea, depind unele de altele, realizdndu-se aspectul de
totalitate prin care sunt ocrotiti asiguratii.”

9. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 769 din 25
noiembrie 1992 privind masurile de ameliorare a situatiei materiale a
minorilor ai cdror parinti se eschiveaza de la achitarea pensiei alimentare
au fost urmatoarele:

.»1. Copiii, ai caror parinti fiind obligati sa plateasca pensia alimentara sunt urmariti
de catre organele afacerilor interne in baza deciziilor instantelor de judecatd si
hotararilor organelor de urmarire penala in legatura cu eschivarea lor de la achitarea
pensiei alimentare, cu tragerea la raspundere penald pentru savarsirea infractiunilor si
din alte motive, sau isi ispasesc pedeapsa in institutiile de munca corectionala, fara sa
primeasca un salariu din care s fie Incasata pensia alimentard in marimea minima
stabilitd de lege, sau se afla la tratament intr-0 institutie curativa fara platirea
indemnizatiilor pentru asigurarea sociald, precum si in alte cazuri, cAnd Tncasarea
pensiei alimentare este imposibild din motive care nu depind de persoanele obligate
sa o plateasca beneficiazd de indemnizatii adresate familiilor cu copii in conformitate
cu legislatia Tn vigoare.

in perioada de urmirire a parintilor, mijloacele destinate minorilor pentru
recuperarea cheltuielilor suplimentare provocate acestora de imprejurari exceptionale
(boala grava, schilodirea copilului etc.), se vor achita integral in marimea stabilita prin
hotarérea instantei de judecatd. Aceste mijloace vor fi achitate si n cazurile cand
hotararile instantelor de judecata vizdnd perceperea cheltuielilor suplimentare nu pot
fi executate din motive ce nu depind de persoanele obligate sa le plateasca.

Platirea indemnizatiilor in perioada de urmarire a parintilor, care se eschiveaza de
la achitarea pensiei alimentare, se efectueaza in baza hotararii instantelor de judecata.
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Platirea indemnizatiilor si mijloacelor pentru copiii minori in scopul recuperarii
cheltuielilor suplimentare, provocate de Tmprejurari exceptionale, se efectueaza din
seama perceperii de la parinti a sumelor neachitate, Tn limita cuantumurilor minime
ale pensiei alimentare, si mijloacelor sus-indicate (pentru persoanele care se
eschiveaza de la plata pensiei alimentare - din contul indemnizatiilor si mijloacelor
achitate efectiv), la care se va calcula un adaos de 10 procente din aceste sume, precum
si din contul defalcérilor de 50 procente din sumele taxei de stat, incasatd pentru
desfacerea casatoriei de catre instantele de judecata si organele inregistrarii actelor
starii civile.

2. Platirea indemnizatiilor si mijloacelor pentru recuperarea cheltuielilor
suplimentare, stabilite Tn punctul 1 al prezentei hotarari, se da in atributiile organelor
asigurarii sociale.

3. Se stabileste ca prevederile punctului 1 al prezentei hotarari privind perceperea
sumelor indicate de la parinti, obligati s achite pensia alimentara, sunt echivalate cu
prevederile legale 1n vigoare privind pensia alimentara.

4. Mijloacele, destinate platirii indemnizatiilor si recuperdrii cheltuielilor
suplimentare pentru minori in perioada urmaririi parintilor lor obligati sa plateasca
pensia alimentara si Tn alte cazuri stabilite, sunt transferate si acumulate pe un cont
special al Fondului Social al Republicii Moldova.

5. Controlul asupra incasarii si cheltuirii corecte si in termen a mijloacelor banesti,
destinate platii indemnizatiilor si recuperarii cheltuielilor suplimentare pentru minori
conform prezentei hotarari, se pune in sarcina Ministerului Finantelor.

6. Ministerul Justitiei sd intensifice controlul asupra activittii instantelor de
judecata privind executarea hotararilor judiciare vizand perceperea pensiei alimentare
pentru copii §i organizarea eficienta a perceperii de la parintii, obligati sa achite pensia
alimentara, a sumelor platite in perioada urmaririi lor si Th alte cazuri stabilite, cu un
adaos de 10 procente la aceste sume.

7. Ministerul Afacerilor Interne sa asigure activitatea urmaririi persoanelor care se
eschiveaza de la achitarea pensiei alimentare.”

10. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 1284 din 26
decembrie 2018 privind modificareca Hotararii Guvernului nr. 1478 din 15
noiembrie 2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii si
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 769 din 25 noiembrie 1992 privind
masurile de ameliorare a situatiei materiale a minorilor ai caror parinti se
eschiveaza de la achitarea pensiei alimentare sunt urmatoarele:

[...]

4. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 769/1992 privind masurile de
ameliorare a situatiei materiale a minorilor, ai caror parinti se eschiveaza de la
achitarea pensiei alimentare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992,
nr.11, art. 353).

[.]"

IN DREPT
A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate sustine cd Hotararea
Guvernului nr. 769 din 25 noiembrie 1992 privind masurile de ameliorare
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a situatiei materiale a minorilor ai caror parinti se eschiveaza de la
achitarea pensiei alimentare 7i confera dreptul de a obtine incasarea din
contul statului a sumelor restante la intretinerea copiilor minori, in cazul
eschivarii celuilalt parinte de la plata acestora. Potrivit autoarei exceptiei,
aceste sume sunt achitate de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,
urmand a fi incasate de la parintele debitor, in ordine de regres. Din acest
punct de vedere, autoarea exceptiei pretinde ca dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 769 din 25 noiembrie 1992 dau nastere unei sperante
legitime de a obtine un bun, in sensul articolului 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeana.

12. Asadar, avand in vedere faptul ca prin abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 769 din 25 noiembrie 1992 autoarea exceptiei se afla in
imposibilitate de a obtine Tncasarea sumelor restante la intretinerea
copiilor minori, ea pretinde ca au fost incalcate articolele 4, 16, 20, 46, 47,
49, 50, 51 si 120 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examindnd admisibilitatea sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului, in prezenta cauza a
punctului 4 din Hotararea Guvernului nr. 1284 din 26 decembrie 2018, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de catre dna Rodica Dub, Tn dosarul nr. 2a-3694/18, pendinte la Curtea de
Apel Chisinau. Astfel, sesizarea este formulatd de catre subiectul céruia i
s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie punctul 4
din Hotararea Guvernului nr. 1284 din 26 decembrie 2018, prin care s-a
abrogat Hotararea Guvernului nr. 769/1992 privind masurile de ameliorare
a situatiei materiale a minorilor ai caror pdrinti se eschiveaza de la
achitarea pensiei alimentare.

17. Curtea observd ca autoarea exceptiei de neconstitutionalitate
pretinde existenta unei ingerinte in dreptul de proprietate, garantat de
articolul 46 din Constitutie. Aceasta sustine ca Hotararea Guvernului nr.
769/1992 i-ar conferi un drept de a obtine incasarea din contul statului a
sumelor restante la intretinerea copiilor minori, in cazul eschivarii celuilalt
parinte de la plata acestora. Dat fiind faptul ca acest argument este
determinant pentru stabilirea incidentei articolului 46 din Constitutie,
Curtea va proceda, mai intai, la analiza caracterului fundamentat al
acestuia. In eventualitatea unui raspuns afirmativ, Curtea isi va nuanta
analiza privind admisibilitatea sesizarii prin verificarea existentei unei
ingerinte in acest drept.
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18. Tn acest context, Curtea retine ci dispozitiile Hotararii Guvernului
nr. 769 din 25 noiembrie 1992 nu Ti confera autoarei exceptiei niciun drept
de a obtine Tncasarea din contul statului a sumelor restante la intretinerea
copiilor minori, in cazul eschivarii celuilalt parinte de la plata acestora.
Curtea mentioneaza ca aceasta concluzie rezulta din interpretarea textuala
si Sistematica a dispozitiilor Hotararii mentionate. Mai mult, si dispozitiile
Legii privind sistemul public de asigurari sociale invalideaza opinia
autoarei exceptiei potrivit careia Casa Nationala de Asigurari Sociale ar fi
obligata sa acorde astfel de indemnizatii. In conformitate cu dispozitiile
clare ale Legii, acordarea de indemnizatii, ajutoare s.a. se realizeaza de
catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale In conditiile si n limitele
prevazute in aceasta. O conditie prevazuta de Lege pentru beneficierea de
drepturile conferite este obligativitatea participarii contribuabilului la
sistemul public de asigurari sociale. Mai mult, aceeasi Lege contine si lista
de indemnizatii, ajutoare s.a. care se acorda ca urmare a participarii
contribuabilului la sistemul public de asigurari sociale. Aceasta lista nu
contine 1nsd si indemnizatia referitoare la incasarea sumelor restante la
intretinerea copiilor minori, in cazul eschivarii celuilalt parinte de la plata
lor. De asemenea, Curtea are in vedere si dispozitiile Legii asistentei
sociale nr. 547 din 25 decembrie 2003, care nu le confera beneficiarilor ei
vreun drept de a obtine incasarea unor astfel de sume. Asadar, Curtea
conchide ca argumentul autoarei exceptiei privind existenta unui drept de
a obtine incasarea din contul statului a sumelor restante la intretinerea
copiilor minori este unul nefondat. Aceasta concluzie scuteste Curtea de
obligatia verificarii existentei unei ingerinte in dreptul de proprietate,
garantat de articolul 46 din Constitutie.

19. Tn continuare, Curtea mentioneazi ca in Decizia sa nr. 7 din 17
ianuarie 2019, fiind sesizatd cu controlul constitutionalitatii Hotararii
Guvernului nr. 769 din 25 noiembrie 1992, a precizat ca prevederile
Hotararii Guvernului le confera destinatarilor ei drepturi sociale. Curtea isi
reitereaza jurisprudenta anterioara si subliniaza faptul ca exercitiul acestor
drepturi sociale trebuie realizat avandu-se in vedere inclusiv dispozitiile
legislatiei privind asistenta sociald. Curtea precizeaza ca principiul
coerentei sistemului juridic impune aceasta abordare.

20. Avand n vedere cele mentionate, Curtea constata ca sesizarea este
nefondata si nu poate fi acceptata pentru examinarea sa in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a punctului
4 din Hotararea Guvernului nr. 1284 din 26 decembrie 2018 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1478 din 15 noiembrie 2002 cu



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 103G/2019

privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii si abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 769 din 25 noiembrie 1992 privind masurile de ameliorare
a situatiel materiale a minorilor ai caror parinti se eschiveaza de la
achitarea pensiei alimentare, ridicata de catre dna Rodica Dub in dosarul
nr. 2a-3694/18, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 3 iunie 2019
DCCnr. 81
Dosarul nr. 103g/2019



