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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 198G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd la 29 noiembrie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 18 iulie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a alineatului (2) si a textului ,,in termen de cel mult o
luna de la data constatarii abaterii” de la alineatul (3) al articolului 59 din
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din
4 iulie 2008, ridicata de dl Nicu Stavinschi, reprezentantul Directiei generale
asistenta medicala si sociald a Consiliului municipal Chisindu, tert in dosarul
nr. 3-2078/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de dl judecator Grigorii Cazacu din cadrul Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, pe baza articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din
Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Chisinau se afla actiunea in contencios
administrativ formulata de dna Tatiana Bucearschi impotriva Primarului
general al municipiului Chisinau privind anularea dispozitiei nr. 531-dc din
11 iunie 2021 prin care a fost destituitd din functie, prin care solicita
restabilirea la locul de munca, achitarea salariului restant si a prejudiciului
moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

4. Tn cadrul examinarii cauzei in fond, dl Nicu Stavinschi, reprezentantul
Directiei generale asistentda medicald si sociala a Consiliului municipal
Chisinau, persoana terta in proces, a ridicat exceptia de neconstitutionalitate
a alineatului (2) si a textului ,,in termen de cel mult o lund de la data constatarii
abaterii” de la alineatul (3) al articolului 59 din Legea cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public. DI avocat Vitalie Turcan,
reprezentantul reclamantei, a solicitat respingerea cererii de ridicare a
exceptiei de neconstitutionalitate.

5. Prin Incheierea din 22 noiembrie 2022, Judecitoria Chisinau, sediul
Réscani, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate i a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
o]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica 1n concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacd exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile

fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 16
Egalitatea

pole-]

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoana are dreptul lamunca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile
si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

[L.]

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritdtii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.
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(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, in redactarea anterioara Legii
nr. 10 din 12 februarie 2021, in vigoare din 30 octombrie 2021, sunt
urmatoarele:

Articolul 59
Aplicarea sanctiunilor disciplinare

wolee-]

(2) Sanctiunile disciplinare se aplici in termen de cel mult 6 luni de la data
savarsirii abaterii, cu exceptia sanctiunii disciplinare pentru incilcarea legislatiei cu
privire la declararea averii si intereselor personale, la solutionarea conflictelor de interese

mult 6 luni de la data riméanerii definitive a actului prin care se constata savarsirea abaterii
disciplinare.

(3) Sanctiunea disciplinara, cu exceptia celei specificate la art.58 lit. a), nu poate fi
aplicata decat dupa cercetarea prealabild a faptei imputate si dupa audierea echitabila a
functionarului public de catre comisia de disciplina, in termen de cel mult o luni de la
data constatarii abaterii.

L]
IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul sesizarii sustine ca prevederile contestate nu corespund
criteriilor claritatii si previzibilitatii pentru ca prevad doua termene distincte
in ale caror limite functionarii publici pot fi sanctionati disciplinar.

9. Autorul sesizarii considera ca normele contestate permit aplicarea lor
arbitrara, fapt care afecteaza dreptul la munca al reclamantei, drept garantat
de articolul 43 din Constitutie.

10. In acest context, autorul sesizirii sustine ci normele contestate
contravin articolelor 1 alin. (3), 4, 6, 7, 8, 15, 16, 23, 43, 54, 55, 72 alin. (1)
lit. j) sir) si 109 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor Parlamentului, in prezenta cauza a unor
prevederi din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea noteaza ca obiectul exceptiei il constituie prevederile
alineatului (2) si textul ,,in termen de cel mult o luna de la data constatarii
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abaterii” de la alineatul (3) al articolului 59 din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public. Prevederile contestate nu au
constituit anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

14. Curtea retine ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de dl
Nicu Stavinschi, reprezentantul Directiei generale asistentd medicala si
sociala a Consiliului municipal Chisinau, care a fost atrasa in calitate de tert
intr-o cauza examinatda in contencios administrativ de o instanta de drept
comun (a se vedea §§ 3-4 supra).

15. Curtea mentioneaza ca, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr. 2
din 9 februarie 2016, exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata de
instanta de judecatd din oficiu si de partile in proces, inclusiv reprezentantii
acestora, ale caror drepturi si interese pot fi afectate prin aplicarea unei norme
neconstitutionale la solutionarea cauzei (§ 77 si punctul 1 din dispozitivul
Hotararii). Cu referire la ceilalti participanti la proces, Curtea a examinat, in
jurisprudenta sa, dreptul intervenientului accesoriu de a sesiza Curtea
Constitutionala si a retinut ca acesta nu detine calitatea de parte in proces si,
respectiv, nu este subiectul caruia i s-a conferit dreptul de a ridica exceptia de
neconstitutionalitate in fata instantei de judecata (a se vedea DCC nr. 90 din
23 iulie 2020, §17). intr-o altd cauza, pornind de la interpretarea notiunii de
victima stabilita in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si de
la faptul ca intervenientul accesoriu a pledat in interes propriu, Curtea a admis
calitatea acestuia de subiect care poate ridica exceptia de neconstitutionalitate
pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie (a se vedea
DCC nr. 36 din 22 martie 2022, § 30).

16. In acest caz, Curtea retine ci autorul exceptiei ridicand exceptia de
neconstitutionalitate pledeaza in calitatea sa de tert in proces in interesele
reclamantei, care solicita anularea actului de destituire dintr-o functie publica.
Astfel, reclamanta este destinatara actului administrativ individual emis de
catre parat (Primarul general al municipiului Chisindu), iar tertii ale caror
drepturi ar putea fi afectate de actul administrativ individual nu sunt
destinatarii acestuia (a se vedea articolul 11 alin. (2) din Codul administrativ
nr. 116 din 19 iulie 2018).

17. In concluzie, pentru ci autorul sesizarii pledeaza in interesele unei
persoane terte, exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste 0 conditie de
admisibilitate stabilitd in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016 (a se vedea DCC nr. 57 din 5 iunie 2020, § 19; DCC nr. 90 din 23 iulie
2020, §§ 18-19).

18. Curtea reaminteste ca exceptia de neconstitutionalitate nu manifesta
doar o functie preventiva, ci $i una reparatorie, pentru ca ea priveste, in primul
rand, situatia concreta a partii lezate in drepturile sale prin norma criticata. De
eventuala solutie a exceptiei de neconstitutionalitate trebuie sd profite, in
primul rand, autorul acesteia, in caz contrar, acest instrument risca sa devina
unul simulat, adica o actio popularis, pierzandu-se, in aceste conditii,
caracterul concret si efectiv al exceptiei (a se vedea DCC nr. 54 din 19 aprilie
2022, § 32).

19. Prin urmare, Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate i nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61
alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a alineatului (2) si a textului ,,in termen de cel mult o
luna de la data constatarii abaterii” de la alineatul (3) al articolului 59 din
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din
4 iulie 2008, ridicata de dl Nicu Stavinschi, reprezentantul Directiei generale
asistentd medicald si sociald a Consiliului municipal Chisindu, parte in
dosarul nr. 3-2078/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 18 iulie 2023
DCCnr. 80
Dosarul nr. 1989/2022



