Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 19/2022

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 29
alin. (2) din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare

CHISINAU
17 iunie 2022



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 7G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 19 ianuarie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 17 iunie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,in baza Regulamentului cu privire la prestarea
serviciilor comunale si necomunale, folosirea, exploatarea si administrarea
locuintelor, aprobat de Guvern, conform art. 19 alin. (1) al Legii
condominiului in fondul locativ nr. 913/2000” din articolul 29 alin. (2) din
Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, ridicata de dna avocat Lilia Gulca, in interesele dlui
Andrei Stoianov, in dosarul nr. 4-246/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Ciocana.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de dl judecator Constantin Damaschin de la
Judecitoria Chisindu, sediul Ciocana, pe baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Circumstantele litigiului principal, asa cum au fost formulate de autorul
exceptiei, pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

4. Pe rolul Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana, se afla cauza
contraventionald de invinuire a dlui Andrei Stoianov de comiterea
contraventiei prevazute de articolul 313 din Codul contraventional [excesul
de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu]. In procesul-verbal cu privire
la contraventie, agentul constatator a retinut, intre altele, cd dl Andrei
Stoianov a incalcat prevederile articolului 29 alin. (2) din Legea privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

5. La 17 decembrie 2021, in cadrul examinarii cauzei, dna avocat Lilia
Gulca a ridicat, in interesele dlui Andrei Stoianov, exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,in baza Regulamentului cu privire la prestarea
serviciilor comunale si necomunale, folosirea, exploatarea si administrarea
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locuintelor, aprobat de Guvern, conform art. 19 alin. (1) al Legii
condominiului in fondul locativ nr. 913/2000” din articolul 29 alin. (2) din
Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

6. Printr-o incheiere din 17 ianuarie 2022, Judecatoria Chisinau, sediul
Ciocana, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

solee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate.”

Articolul 15
Universalitatea

,Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea
,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare:

Articolul 29
Reglementarea raporturilor de furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare in blocurile locative

poLeee]

(2) In blocurile locative in care contractele de furnizare/prestare a serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare sant incheiate cu administratorul blocului locativ,
facturarea serviciului se efectueaza in baza tarifelor aprobate si a volumului de apa
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inregistrat de contorul comun instalat la bransamentul blocului. Distribuirea pe
apartamente a volumului de apa inregistrat de contorul comun de la bransamentul
blocului locativ se efectueazd de catre administratorul blocului locativ in baza
Regulamentului cu privire la prestarea serviciilor comunale si necomunale,
folosirea, exploatarea si administrarea locuintelor, aprobat de Guvern, conform
art. 19 alin. (1) al Legii condominiului in fondul locativ nr. 913/2000.

[.]7
IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei a sustinut ca desi, potrivit articolului 29 alin. (2) din
Legea privind serviciul public de alimentare cu apda si de canalizare,
distribuirea pe apartamente a volumului de apa inregistrat de contorul comun
de la bransamentul blocului locativ se efectueaza de catre administratorul
blocului locativ in baza Regulamentului cu privire la prestarea serviciilor
comunale §i necomunale, folosirea, exploatarea si administrarea locuintelor,
pana in prezent, Guvernul nu a aprobat regulamentul in discutie. Altfel spus,
autorul noteaza ca textul contestat nu poate fi aplicat, deoarece statul nu a
organizat executarea legii.

10. In opinia autorului, textul contestat este contrar articolelor 1 alin. (3),
15, 16 si 23 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea  sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
avocatul unei parti in proces. Astfel, sesizarea este formulatd de catre
subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotdrarea
Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie unele
prevederi din articolul 29 alin. (2) din Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. Potrivit
dispozitiilor criticate, distribuirea pe apartamente a volumului de apa
inregistrat de contorul comun de la bransamentul blocului locativ se
efectueaza de catre administratorul blocului locativ in baza Regulamentului
cu privire la prestarea serviciilor comunale si necomunale, folosirea,
exploatarea si administrarea locuintelor, aprobat de Guvern, conform art. 19
alin. (1) al Legii condominiului n fondul locativ nr. 913/2000.
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15. Curtea constata ca dispozitiile legale contestate au constituit obiectul
sesizarii nr. 243g/2021. Totusi, prin Decizia nr. 184 din 25 noiembrie 2021,
Curtea a declarat inadmisibila sesizarea nr. 243/2021 pentru ca nu continea
argumente cu privire la contrarietatea textului legal contestat cu normele
constitutionale invocate. Curtea nu a putut identifica, in mod rezonabil, nicio
criticd de neconstitutionalitate (§§ 15,16). De principiu, aceasta situatie nu
poate sd constituie un impediment pentru a solicita controlul de
constitutionalitate al unor prevederi din perspectiva altor critici de
neconstitutionalitate. In asemenea cazuri, Curtea trebuie si verifice daca
sesizarea contine argumente noi sau daca exista circumstante de ordin general
care sa justifice o alta solutie privind admisibilitatea (HCC nr. 4 din 3 martie
2022, § 23; DCC nr. 131 din 19 noiembrie 2020, § 20).

16. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza
contraventionald de Invinuire de comiterea contraventiei prevazute de
articolul 313 din Codul contraventional. In procesul-verbal cu privire la
contraventie, agentul constatator a retinut, Intre altele, ca dl Andrei Stoianov
aincalcat prevederile articolului 29 alin. (2) din Legea privind serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare. Astfel, Curtea admite ca instanta de
judecata ar putea aplica prevederile criticate In cauza pe care o examineaza.

17. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poata fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerinta intr-un drept
fundamental (a se vedea HCC nr. 33 din 26 octombrie 2021, § 18; DCC nr.
180 din 25 noiembrie 2021, § 17).

18. In sesizare, autorul exceptiei a sustinut incidenta articolelor 1 alin. (3)
[preeminenta dreptului], 15 [universalitatea], 16 [egalitatea] si 23 [dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle] din Constitutie.

19. Totusi, Curtea observa ca, prin incheierea din 17 ianuarie 2022,
instanta de judecata a admis ridicarea exceptiei pentru verificarea dispozitiilor
contestate prin raportare la articolele 1 [preeminenta dreptului], 20 [accesul
liber la justitie] si 115 [instantele judecatoresti] din Constitutie.

20. Curtea reaminteste ca la solutionarea unei cereri de ridicare a exceptiei
de neconstitutionalitate, judecatorul de drept comun se limiteaza la verificarea
intrunirii urmatoarelor conditii: (1) obiectul exceptiei intra in categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; (2) exceptia
este ridicatd de cdtre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indica
faptul ca este ridicatd de catre instanta de judecatd din oficiu; (3) prevederile
contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei; (4) nu exista o hotarare
anterioard a Curtii avand ca obiect prevederile contestate (a se vedea HCC nr.
2 din 9 februarie 2016, punctul 1 din dispozitiv).

21. In acest sens, Curtea subliniazi cd instanta de judecatd nu se poate
pronunta asupra corectitudinii invocdrii prevederilor constitutionale de cétre
autorul exceptiei de neconstitutionalitate. Verificarea incidentei normelor
constitutionale invocate de cdtre autorul exceptiei tine de competenta
exclusiva a Curtii Constitutionale (DCC nr. 163 din 29 decembrie 2020, § 15;
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DCC nr. 33 din 25 martie 2021, § 27). Asadar, in prezenta cauza, Curtea va
verifica incidenta articolelor constitutionale mentionate de autorul exceptiei
in sesizarea sa.

22. Cu privire la incidenta articolului 1 alin. (3) din Constitutie, Curtea
subliniaza ca In prezenta cauza acest articol comporta un caracter general si
nu poate constitui un reper individual si separat (a se vedea DCC nr 177 din
23 noiembrie 2021, § 36).

23. Cu privire la articolele 15, 16 si 23 din Constitutie, Curtea reitereaza
ca acestea nu au o aplicabilitate de sine statitoare. Pentru a fi aplicabile,
autorul sesizarii trebuie sa demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile
fundamentale (a se vedea HCC nr. 15 din 28 aprilie 2021, § 20; DCC nr. 177
din 23 noiembrie 2021, § 37).

24. Pentru ca nu a fost constatatad incidenta vreunui drept fundamental in
aceastd cauza, Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibild si nu poate fi acceptatd pentru
examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,in baza Regulamentului cu privire la prestarea
serviciilor comunale si necomunale, folosirea, exploatarea si administrarea
locuintelor, aprobat de Guvern, conform art. 19 alin. (1) al Legii
condominiului in fondul locativ nr. 913/2000” din articolul 29 alin. (2) din
Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, ridicata de dna avocat Lilia Gulca, in interesele dlui
Andrei Stoianov, in dosarul nr. 4-246/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Ciocana.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 17 iunie 2022
DCC nr. 80
Dosarul nr. 79/2022



