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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 264A/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ton MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd la 19 decembrie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 14 mai 2026, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afld o sesizare depusa la Curtea Constitutionala
pe 19 decembrie 2025, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie
s1 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, de cétre dna Diana
Caraman si dnii Igor Dodon, Gaik Vartanean si Vasile Costiuc, deputati in
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii 1i solicitd Curtii Constitutionale sa verifice
constitutionalitatea Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 420 din
31 octombrie 2025 privind desemnarea dlui Nicolae Popescu in functia de
emisar special al Presedintelui Republicii Moldova pentru afaceri europene si
a Decretului nr. 468 din 10 decembrie 2025 privind desemnarea dlui Dorin
Recean in functia de emisar special al Presedintelui Republicii Moldova
pentru dezvoltare si rezilienta.

LEGISLATIA PERTINENTA

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

pole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
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,,In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecédtoreasca sunt separate
si colaboreazd 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si niciun alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 88
Alte atributii

,Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii:

[...]

d) numeste 1n functii publice, in conditiile prevazute de lege;

[...]”

4. Prevederile Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 420 din
31 octombrie 2025 sunt urmatoarele:

,Art. 1. - Domnul Nicolae POPESCU se desemneaza, de la data de 10 noiembrie
2025, in functia de emisar special al Presedintelui Republicii Moldova pentru afaceri
europene si parteneriate strategice.

Art. 2. - Emisarul special va indeplini atributiile in baza mandatului din anexa.”

5. Prevederile Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 468 din
10 decembrie 2025 sunt urmatoarele:

»Art. 1. - Domnul Dorin RECEAN se desemneaza in functia de emisar special al
Presedintelui Republicii Moldova pentru dezvoltare si rezilienta.

Art. 2. - Emisarul special isi va indeplini atributiile In baza mandatului din anexa.

Art. 3. — Prezentul decret intrd in vigoare la data semnarii.”

6. Prevederile Regulamentului Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 411
din 21 octombrie 2025, sunt urmatoarele:

LArt.18. - (1) In vederea realizarii atributiilor constitutionale ale Presedintelui
Republicii Moldova si promovarii intereselor statului in domenii specifice,
Presedintele desemneaza, prin decret, emisari speciali pentru indeplinirea unor
misiuni speciale.

(2) Emisarul special actioneaza in numele si din insércinarea directa a Presedintelui
Republicii Moldova, in limitele mandatului conferit de acesta.

(3) Emisarul special reprezintd Presedintele Republicii Moldova in relatiile cu
autoritatile publice din tara si din strainatate, cu organizatiile internationale, partenerii
de dezvoltare, precum si cu alte persoane juridice sau fizice, in limitele mandatului
conferit.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 264A/2025

(4) Emisarul special nu detine calitatea de personal al Cabinetului Presedintelui
Republicii Moldova si isi desfagoara activitatea cu titlu gratuit.

(5) in exercitarea mandatului, emisarul special are obligatia de a respecta Constitutia
Republicii Moldova, actele normative, precum si dispozitiile Presedintelui Republicii
Moldova.

(6) Mandatul emisarului special inceteazd prin decret al Presedintelui Republicii
Moldova.

(7) Aparatul Presedintelui Republicii Moldova tine evidenta emisarilor speciali si
asigura suportul logistic necesar desfasurarii activitatii acestora.

[Art.18 in redactia Decretului Presedintelui nr.419-X din 31.10.2025, in vigoare
din 31.10.2025].”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

7. Autorii sesizarii afirma ca prin Decretul nr. 420 din 31 octombrie 2025
Presedintele Republicii Moldova a instituit functia de emisar special pentru
afaceri europene si parteneriate strategice, iar prin Decretul nr. 468 din 10
decembrie 2025 — functia de emisar special pentru dezvoltare si rezilienta,
fara ca aceste functii sa fie prevazute expres in Constitutie sau Intr-un act
normativ cu forta juridica superioara. Ei sustin ca asemenea functii publice
nu pot fi create prin decrete prezidentiale.

8. In acest sens, autorii sustin ca nici Legea nr. 155 din 21 iulie 2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, nici Legea nr. 80
din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publicad si nici Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nu prevad functia de
»emisar special”, fapt care ar demonstra lipsa bazei legale pentru instituirea
acesteia.

9. Autori1 sesizarii subliniazd cd, potrivit Constitutiei, atributiile
Presedintelui Republicii Moldova sunt stabilite in mod limitativ si nicio
dispozitie constitutionald nu-i acordd dreptul de a crea functii noi cu caracter
politico-administrativ, cu competente In domeniul politicii externe, al
dezvoltarii sau al rezilientei statului, in afara cadrului legal adoptat de
Parlament.

10. De asemenea, autorii sustin cd baza juridicd a acestor functii se
regaseste intr-un Regulament al Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, aprobat prin decret prezidential, fapt contrar principiului legalitatii,
pentru ca un regulament nu poate crea norme primare $i nu poate institui
functii publice noi, ci poate doar sd detalieze aplicarea legii.

11. Autorii evidentiaza cd atributiile acordate emisarilor speciali —
reprezentarea statului in plan international, cooperarea cu autoritdti publice,
coordonarea politicilor strategice si promovarea intereselor Republicii
Moldova — sunt competente specifice executivului. Ei considerd cd este
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incélcat principiul separatiei puterilor in stat prin extinderea nejustificatd a
rolului Presedintelui Republicii Moldova.

12. in opinia autorilor, instituirea acestor functii prin acte infra-legale
creeaza riscul eludarii controlului parlamentar asupra organizarii autoritdtilor
publice si asupra cheltuielilor bugetare aferente, afectand astfel principiile
statului de drept si suprematiei Constitutiei.

13. In consecintd, autorii sesizarii sustin ci Decretele nr. 420 din 31
octombrie 2025 si nr. 468 din 10 decembrie 2025 au fost emise cu incalcarea
articolelor 1 alin. (3), 6, 7 si 88 din Constitutia Republicii Moldova.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii nr. 264a/2025, Curtea constata
urmatoarele.

15. Potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea exercita,
la sesizare, controlul constitutionalitatii decretelor Presedintelui Republicii
Moldova.

16. Curtea observda ca autorii contesta doua decrete prezidentiale cu
caracter individual.

17. Curtea a retinut in mod constant in jurisprudenta sa cd nu orice act cu
caracter individual emis de o autoritate constitutionald intra, per se, in sfera
controlului de constitutionalitate, aceasta competentd fiind limitata la actele
care privesc functii de rang constitutional care au un rol fundamental pentru
ordinea juridica constitutionala.

18. Astfel, prin Decizia nr. 126 din 28 noiembrie 2019, Curtea a retinut
ca hotararile Parlamentului cu caracter individual care produc efecte juridice
concrete constituie acte administrative individuale, iar criticile ce vizeaza
conformitatea acestora cu legislatia infraconstitutionala reprezinta chestiuni
de legalitate, care excedeaza controlului de constitutionalitate si tin de
competenta instantelor de contencios administrativ. Curtea a subliniat ca,
odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, exista remedii judiciare
efective pentru contestarea unor asemenea acte, fapt care exclude interventia
Curtii  Constitutionale in lipsa unei probleme veritabile de ordin
constitutional. In consecinta, Curtea a conchis ca sesizarile care urmaresc, in
esentd, verificarea modului de aplicare a legii prin acte administrative
individuale nu Intrunesc conditiile de admisibilitate, Intrucat controlul Curtii
vizeaza exclusiv conformitatea actelor cu Constitutia, nu legalitatea lor (a se
vedea §§ 24-26 din decizia mentionata).

19. Intr-un alt caz care a stat la baza Deciziei nr. 149 din 30 septembrie
2021, Curtea a examinat o sesizare privind controlul constitutionalitatii unui
decret al Presedintelui Republicii Moldova prin care fusese constatata
incetarea de drept a mandatului unui membru al Consiliului Superior al
Procurorilor. Curtea a retinut cd interventia sa este justificatd pentru ca
decretul contestat privea componenta unei autoritdti cu rol constitutional,
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respectiv Consiliul Superior al Procurorilor (a se vedea § 42 din decizia
mentionata).

20. Aceste considerente sunt valabile si pentru prezenta cauza. Decretele
Presedintelui Republicii Moldova nr. 420 din 31 octombrie 2025 si nr. 468
din 10 decembrie 2025, care constituic obiecte ale sesizarii, au caracter
individual si vizeaza desemnarea unor emisari speciali. Aceste functii nu sunt
stabilite de Constitutie si nu au un rol fundamental in ordinea constitutionala
a statului. Prin urmare, Curtea nu poate declansa controlul de
constitutionalitate al acestor Decrete, deoarece chestiunile sesizate de autorii
sesizarii tin de legalitatea actelor administrative.

21. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) litera a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 27 alineatele (2), si (3) lit. a), 37 si 40 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
Decretului nr. 420 din 31 octombrie 2025 privind desemnarea domnului
Nicolae Popescu in functia de emisar special al Presedintelui Republicii
Moldova pentru afaceri europene si parteneriate strategice si a Decretului nr.
468 din 10 decembrie 2025 privind desemnarea domnului Dorin Recean 1n
functia de emisar special al Presedintelui Republicii Moldova pentru
dezvoltare si rezilienta, depusd de catre dna Diana Caraman si dnii Igor
Dodon, Gaik Vartanean si Vasile Costiuc.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 14 mai 2026
DCCnr. 79
Dosarul nr. 264a/2025



