Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarilor nr. 233g9/2022 si nr. 2g/2023

privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 233G/2022 si NR. 2G/2023

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile inregistrate la 27 decembrie 2022 si la 4 ianuarie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 18 iulie 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate a
articolului 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, ridicate de dl lacob Guja, primar al satului
Sestaci din raionul Soldanesti, in dosarul nr. 3a-1553/2022, pendinte la Curtea de
Apel Chisinau, si in dosarul nr. 3CA-63/2022, pendinte la Judecatoria Orhei, sediul
central.

2. Sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate au fost trimise la Curtea
Constitutionala, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, de un
complet de judecata al Curtii de Apel Chisinau format din dnii judecatori Ghenadie
Mira si Grigore Daschevici si dna judecator Angela Bostan, precum si de dna
judecator Alina Balan de la Judecatoria Orhei, sediul central.

3. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor, Curtea a decis conexarea lor
intr-un singur dosar, pe baza articolului 43 din Codul jurisdictiei constitutionale,
atribuindu-i numarul 233g/2022.

A. Circumstantele litigiilor principale
Dosarul nr. 3a-1553/2022 (sesizarea nr. 233g/2022)

4. La 15 aprilie 2022, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a formulat o
cerere de chemare in judecata impotriva Primarului satului Sestaci din raionul
Soldanesti, prin care a solicitat anularea dispozitiei Primarului din 17 ianuarie 2022
cu privire la cumularea unor atributii.

5. La 27 iulie 2022, Judecatoria Orhei, sediul central, a admis cererea de chemare
in judecatd formulatd de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat si a anulat
Dispozitia din 17 ianuarie 2022 cu privire la cumularea unor atributii. DI lacob Guja,
primar al satului Sestaci, a contestat aceastd hotarare la Curtea de Apel Chisinau.

6. Printr-o cerere din 31 octombrie 2022, dl lacob Guja a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 25 alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.
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7. Prin Incheierea din 15 decembrie 2022, Curtea de Apel Chisinau a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala, in
vederea solutionarii acesteia.

Dosarul nr. 3CA-63/2022 (sesizarea nr. 29/2023)

8. La 20 aprilie 2022, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a formulat o
cerere de chemare in judecatd impotriva Primarului satului Sestaci din raionul
Soldanesti, prin care a solicitat anularea dispozitiei Primarului din 17 februarie 2022
cu privire la cumularea unor atributii.

9. In sedinta de judecata, dl lacob Guja, primar al satului Sestaci, a ridicat exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 25 alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

10. Prin Incheierea din 19 decembrie 2022, Judecitoria Orhei, sediul central, a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionald,
in vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

11. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wole-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme $i sunt garantate.”

Aurticolul 39
Dreptul la administrare

»(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

(2) Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.”
Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publica in unititile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

Articolul 112
Autoritatile satesti si ordsenesti

,» (1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locala 1n sate si in orase,
sunt consiliile locale alese si primarii alesi.
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(2) Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritati administrative
autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

(3) Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este stabilit
de lege.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public sunt urmatoarele:

Articolul 25

e ey

,»(1) Calitatea de functionar public este incompatibilad cu orice altd functie publica decat cea in
care a fost numit.

(2) Functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate:
a) in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;
[...]1”

13. Prevederile relevante ale Legii pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice nr. 155 din 21 iulie 2011 sunt urmatoarele:

poLee]
Anexa
CLASIFICATORUL UNIC AL FUNCTIILOR PUBLICE
Cod Titlul functiei Descrierea generica Cerinte specifice minime
[...]
Sectiunea a II-a
Autorititile administratiei publice locale de nivelul intii
1. Functii publice de conducere
[...]
2. Functii publice de executie
C61 Contabil-sef - realizeaza sarcini de - 1 an de experienta
complexitate Tnaltd in profesionald in domeniu;
domeniul analizei bugetare - abilitati de utilizare a
si managementului computerului
financiar;

- poseda cunostinte
aprofundate in domeniul
legislatiei generale si
speciale;

- manifesta abilitati de
solutionare a problemelor
complexe in domeniul de
competentd;

- dispune de autonomie
in exercitarea sarcinilor;

- exercita atributiile de
serviciu fara personal in
subordine
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[...]”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiilor de neconstitutionalitate

14. In sesiziri, autorul exceptiilor afirma ca, in ultimii ani, Guvernul a restrictionat
posibilitatea angajarii a doi contabili in localitatile in care nu exista nicio gradinita.
Totodatd, Guvernul a stabilit c¢a in localitatile in care exista o gradinita si aproximativ
0 mie de locuitori este permisa angajarea celui de-al doilea contabil cu un salariu de
0,25% din salariul de baza al contabilului-sef, fard a i se recunoaste acestuia din urma
statutul de functionar public. In localititile cu doud gradinite si/sau cu un numar de
locuitori de la 1 200 la 2 000 este permisa angajarea celui de-al doilea contabil cu un
salariu de 0,5% din salariul de baza al contabilului-sef, dar nici in acest caz acesta nu
obtine statutul de functionar public.

15. Autorul exceptiilor mentioneaza ca atributiile care i revin celui de-al doilea
contabil sunt indeplinite in localitatile mici de catre contabilul-sef, dar care nu este
remunerat pentru cumularea atributiilor de contabil, pentru ca legea restrictioneaza
cumularea functiei de contabil-sef si a functiei de contabil, pentru ca ultima nu este o
publice de contabil-sef cu functia de contabil in cadrul aceleiasi institutii publice nu
are o explicatie rezonabila.

16. Autorul exceptiilor sustine ca articolul 25 alin. (2) lit. @) din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului 1i impiedica pe primarii din localitatile
mici sd administreze in mod eficient resursele umane. Din acest motiv, autorul sustine
ca dispozitiile contestate incalca articolele 1 alin. (3), 16, 39, 54, 109 si 112 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examindnd  admisibilitatea  sesizarilor  privind  exceptiile  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

18. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 158 din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

19. Curtea retine ca exceptia de neconstitutionalitate ridicata de o parte in proces
este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie articolul 25 alin. (2) lit.
a) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, care
prevede cd functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate
in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege.

21. Avand in vedere ca obiectul litigiilor din fata instantei de judecata si al Curtii
de Apel Chisindu vizeaza controlul legalitatii unor dispozitii ale primarului privind
cumularea unor atributii in cadrul unei autorititi publice locale, Curtea admite ca
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norma contestata ar putea fi aplicata la examinarea cauzelor in care au fost ridicate
prezentele exceptii de neconstitutionalitate.

22. Curtea mentioneaza ca prevederile contestate nu au fost supuse controlului de
constitutionalitate din perspectiva criticilor autorului exceptiei.

23. O alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de neconstitutionalitate sa poata
fi examinata in fond este incidenta unui drept fundamental. Astfel, Curtea va analiza,
prin prisma argumentelor autorului sesizarii, daca prevederile contestate reprezinta o
ingerinta intr-un drept fundamental garantat de Constitutie (DCC nr. 95 din 17 iunie
2021, § 28; DCC nr. 125 din 13 septembrie 2022, § 22).

24. Autorul exceptiei sustine ca prevederile contestate nu corespund calitatii legii
si contravin articolelor 1 alin. (3) [statul de drept], 16 [egalitatea], 39 [dreptul la
administrare], 54 [restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati], 109
[principiile de baza ale administrarii publice locale] si 112 [autoritatile satesti si
orasenesti] din Constitutie.

25. Referitor la articolele 1 alin. (3) si 16 din Constitutie, Curtea mentioneaza ca
acestea nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii
trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale (DCC nr.
73 din 27 mai 2021, §§ 16 si 17). Totodata, cu privire la pretinsa incidenta a
articolului 54 din Constitutie, Curtea reitereaza ca nici acest articol nu poate fi aplicat
de sine statator. Articolul 54 1i impune Curtii un mod de analizd a caracterului
proportional al ingerintelor in drepturile fundamentale. Pentru a putea fi invocat acest
articol, autorul trebuie sa argumenteze incidenta unui drept fundamental (HCC nr. 3
din 14 ianuarie 2021, § 22; DCC nr. 84 din 30 iunie 2022, § 21).

26. In sesiziri, autorul exceptiilor sustine incilcarea articolului 39 din Constitutie.
Curtea retine ca alineatul (2) al acestui articol ii garanteaza oricarui cetitean, potrivit
legii, accesul la o functie publica. Totusi, Curtea precizeaza ca autorul exceptiilor nu
sustine existenta unui obstacol in exercitarea sau ocuparea vreunei functii publice, ci
afirma ca legea restrictioneaza exercitarea functiei publice in cumul cu o functie care,
potrivit legii, nu reprezinta o functie publica. Asadar, Curtea retine ca acest articol nu
este incident 1n prezenta cauza.

27. Referitor la incidenta articolelor 109 si 112 din Constitutie, Curtea observa ca
autorul exceptiilor de neconstitutionalitate ocupa functia de primar intr-o comunitate
locala. Desi autorul sesizarilor afirma ca norma contestata il impiedica pe primar sa
administreze in mod eficient resursele umane disponibile, totusi, autorul sesizarilor
nu a demonstrat incidenta articolelor 109 si 112 din Constitutie in prezenta cauza.

28. Asadar, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarile privind
exceptiile de neconstitutionalitate nu intrunesc conditiile de admisibilitate si nu pot fi
acceptate pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin. (3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:
1. Se declara inadmisibile sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate a

articolului 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, ridicate de dl lacob Guja, primar al satului
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Sestaci din raionul Soldanesti, in dosarul nr. 3a-1553/2022, pendinte la Curtea de
Apel Chisinau, si in dosarul nr. 3CA-63/2022, pendinte la Judecatoria Orhei, sediul
central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 18 iulie 2023
DCCnr. 79
Dosarul nr. 233g/2022



