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Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dlui Aurel BAIESU,

dlui Igor DOLEA,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand n vedere sesizarea depusa la 28 iunie 2018,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 9 iulie 2018 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

TN FAPT

1. Laoriginea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textelor:

- ,,activitatea organelor de conducere ale debitorului se suspenda” din
articolul 75 alin. (1) lit. a);

- ,,iar mandatul reprezentantului debitorului va fi redus la reprezentarea
intereselor actionarilor/asociatilor” din articolul 88 alin. (4)

din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de cétre dl
Valeriu Duca, in dosarul nr. 2i-61/18, pendinte la Judecatoria Orhei, sediul
Telenesti.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald pe 28 iunie 2018 de catre dna judecator Ludmila
larmaliuc, Tn baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie,
asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.
2 din 9 februarie 2016.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 11 februarie 2016, creditorul B.C. ,,Moldova-Agroindbank” S.A.
a depus o cerere introductiva impotriva debitorului S.R.L. ,,Moldagocon”
privind intentarea procesului de insolvabilitate.

4. Pe 2 iunie 2016, Curtea de Apel Chisinau a constatat insolvabilitatea
debitorului S.R.L. ,,Moldagocon”.

5. Tn cadrul sedintei de judecatd, reprezentantul debitorului S.R.L.
»Moldagocon” a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a unor texte din
Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.
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6. Prin incheierea din 23 iunie 2018, instanta de judecata a admis
ridicarea exceptiei si a sesizat, in acest sens, Curtea Constitutionala, 1n
vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

,»(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare
,»(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute
se pedepseste prin lege.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatad, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.
(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
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bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate n
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o gi nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 126
Economia

,»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala,
bazatd pe proprictatea privatd si pe proprietatea publica, antrenate n concurenta
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitdtii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului i activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificdrii tuturor factorilor de productie;

C) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara;
d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamintului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta
cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurdtor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de muncd, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii;
h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”

8. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012 sunt urmatoarele:

Articolul 75
Alte efecte

,»(1) Din momentul intentarii procedurii de insolvabilitate:
a) activitatea organelor de conducere ale debitorului se suspendi;

[...]".

Articolul 88
Reprezentarea debitorului Tn procedura de insolvabilitate

»(1) Dupa intentarea procedurii de insolvabilitate sau a procedurii falimentului,
adunarea generald a actionarilor/asociatilor debitorului va desemna pe cheltuiala lor
un reprezentant persoand fizicd pentru a reprezenta interesele debitorului si ale
actionarilor/asociatilor acestora si pentru a participa la procedurd din contul
debitorului.
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(2) Dacd nu este desemnat un astfel de reprezentant in termen de 10 zile lucratoare
din data publicarii hotararii privind intentarea procedurii de insolvabilitate sau a
procedurii falimentului, instanta de insolvabilitate desemneazd un reprezentant al
debitorului din rdndul persoanelor specificate la art.247.

(3) Reprezentantul debitorului are urmatoarele atributii:

a) exprima intentia debitorului de a propune un plan al procedurii de restructurare
n conditiile prezentei legi;

b) formuleaza contestatii Tn cadrul procedurii reglementate de prezenta lege;

c) dupd intrarea in procedura de insolvabilitate sau in procedura falimentului,
participa la inventar, semnénd actul, primeste raportul final si bilantul de inchidere,
participa la adunarea convocata pentru solutionarea obiectiilor si aprobarea raportului;

d) participa la adundrile creditorilor;
e) primeste notificarea privind inchiderea procedurii.

(4) Dupa ridicarea dreptului de administrare, debitorul este reprezentat de

mandatul reprezentantului debitorului va fi redus la reprezentarea intereselor
actionarilor/asociatilor.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate solicitd verificarea
constitutionalitatii unor texte din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012. Acesta considera ca normele contestate au ca scop privarea
debitorului de capacitatea juridica si de posibilitatea de a proteja efectiv
drepturile personale nepatrimoniale in relatiile cu organele de stat.

10. Potrivit autorului exceptiei, dispozitiile contestate contravin
articolelor 1 alin. (3), 23, 26, 46, si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

12. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea constata ca  sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate, ridicata de catre dl Valeriu Duca, in dosarul nr. 2i-
61/18, pendinte la Judecatoria Orhei, sediul Telenesti, este formulata de
catre subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.
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14. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie textele ,,activitatea organelor de conducere ale debitorului se
suspendd” din articolul 75 alin. (1) lit. a) si ,,iar mandatul reprezentantului
debitorului va fi redus la reprezentarea intereselor actionarilor/asociatilor”
din articolul 88 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012.

15. Constitutia garanteaza la articolul 126 obligatia statului privind
reglementarea activitatii economice, financiare si valutare, precum si
crearea unui cadru favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie.

16. Curtea releva ca, pornind de la cerintele economice si sociale ale
statului, legislativul poate institui prin lege anumite restrangeri pentru
practicarea unor genuri de activitate economica.

17. Curtea mentioneazd ca Legea insolvabilitatii stabileste cadrul
juridic privind procesul de restructurare a societatilor insolvabile Tn
vederea remedierii lor financiare si economice s$i procesul de
insolvabilitate in vederea satisfacerii colective a creantelor creditorilor din
contul patrimoniului debitorului prin aplicarea fatd de acesta a procedurii
planului sau prin lichidarea patrimoniului lui si distribuirea produsului
obtinut pentru a diminua la maxim efectele negative ale situatiei cand un
subiect de drept se afla in incapacitate de plata.

18. Prin urmare, legislatorului Ti revine responsabilitatea de a decide cu
privire la cazurile si gradul in care pot fi limitate drepturile garantate de
Constitutie, respectand raportul proportional al restrangerii cu situatia care
a determinat-o.

19. Cu privire la pretinsa incalcare, prin textele criticate, a prevederilor
constitutionale cuprinse la articolul 46, referitoare la proprietate si
protectia acesteia, Curtea retine urmatoarele.

20. Legea insolvabilitatii determind o abordare echilibrata a situatiei
debitorului insolvent, fara a-l favoriza in detrimentul creditorilor, care
datoriile scadente, iar procedura insolventei ofera debitorului de buna-
credintd toate parghiile necesare salvarii afacerii sale in masura in care
aceasta mai are sanse de a fi viabila.

21. In consecinti, incapacitatea de platd a datoriilor scadente este un
incident major, ale carui efecte negative nu sunt limitate doar la relatia
creditor-debitor, ci sunt susceptibile de a afecta activitatea mai multor
intreprinzatori, legati prin succesiunea operatiilor lor.

22. Prin urmare, legislatorul a dorit ca prin suspendarea activitatii
organelor de conducere ale debitorului sa schimbe managementul
neperformant al acestuia din perioada anterioara deschiderii procedurii de
insolvabilitate prin desemnarea unui manager specialist in situatii de criza
si a limitat organele de conducere ale debitorului prin instituirea unor
masuri de asigurare a administrarii masei debitoare.
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23. Situatia persoanei juridice aflata Tntr-o stare financiara precara care
nu-si putea onora obligatiile ajunse la scadentd, este provocatd de
managementul ineficient al organelor de conducere ale acesteia. Odata cu
constatarea acestui fapt, prin hotarare judecatoreasca, activitatea organelor
de conducere ale debitorului se suspenda conform articolului 75 alin. (1)
al Legii mentionate.

24. Procedura insolventei poate fi caracterizata ca o forma de preluare
a controlului asupra debitorului de catre creditori, pentru ca, odatd cu
deschiderea procedurii insolventei, controlul asupra masei debitoare este
transferat de la actionari la creditori, care-1 vor exercita prin intermediul
administratorilor autorizati ai procedurilor de insolventa. Administratorii
autorizati isi exercitd atributiile cu diligenta unui bun profesionist,
actionand pe propria raspundere.

25. Textul articolului 68 alin. (2) este formulat in mod clar si stabileste
ca in procedura de insolvabilitate, procedura falimentului sau procedura de
restructurare actiunile administratorului/lichidatorului sunt orientate spre
pastrarea, majorarea si valorificarea cit mai eficientd a masei debitoare
prin toate mijloacele legale disponibile, pentru executarea cat mai deplina
a creantelor creditorilor.

26. Prin urmare, Curtea nu poate retine argumentele autorului potrivit
carora dispozitiile legale contestate sunt imprevizibile.

27. Cu privire la pretinsa incalcare a articolului 26 din Constitutie,
Curtea constata lipsa argumentelor prin care autorul ar demonstra ca
normele criticate i restrictioneaza dreptul de a contesta actiunile
administratorului, ale creditorilor sau ale altor subiecte, precum si dreptul
de a fi asistat de un aparator, ales sau numit din oficiu.

28. Asadar, in baza celor mentionate, Curtea constata ca sesizarea este
inadmisibild si nu poate fi acceptata pentru examinarea sa in fond.

Din aceste motive, Tn baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textelor:

- ,,activitatea organelor de conducere ale debitorului se suspenda” din
articolul 75 alin. (1) lit. a);

- ,,lar mandatul reprezentantului debitorului va fi redus la reprezentarea
intereselor actionarilor/asociatilor” din articolul 88 alin. (4)

din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de catre dl
Valeriu Duca, in dosarul nr. 2i-61/18, pendinte la Judecatoria Orhei, sediul
Telenesti.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 91g/2018 8

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 9 iulie 2018
DCCnr. 79
Dosarul 91¢/2018



