Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 259/2024

privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 62 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012

(convocarea sedintei comitetului creditorilor)

CHISINAU
27 iunie 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 25G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 9 februarie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 27 iunie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 62 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29 iunie 2012, ridicata de dl avocat Valeriu Cernei, in interesele bancii
comerciale SA ,,Victoriabank”, in dosarul nr. 2i-407/2020, pendinte la
Judecitoria Chisinau, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de dl judecator Gheorghe Mitu de la Judecatoria
Chisindu, sediul central, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau din 20 octombrie 2020 a fost
acceptata cererea introductiva a creditorului SA ,,Victoriabank™ si s-a dispus
intentarea procesului de insolvabilitate in privinta SRL ,,Orvento-Metall
Trading Company” cu desemnarea administratorului insolvabilitatii.

4. Prin Incheierea Judecitoriei Chisindu din 26 octombrie 2021, fati de
debitorul insolvabil SRL ,,Orvento-Metall Trading Company” s-a aplicat
procedura de restructurare cu desemnarea administratorului procedurii de
restructurare.

5. La 5 iunie 2023, s-a desfasurat sedinta comitetului creditorilor SRL
,orvento-Metall Trading Company” la care s-au adoptat mai multe hotarari.
SA ,,Victoriabank” a contestat aceste hotarari.

6. Prin hotararea din 19 decembrie 2023 a adunarii repetate a creditorilor,
a SRL ,Orvento-Metall Trading Company”, s-a respins contestatia
creditorului SA ,,Victoriabank” privind anularea hotararilor comitetului
creditorilor din 5 iunie 2023.
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7. La 3 ianuarie 2024, creditorul SA ,,Victoriabank™ a depus o cerere in
instanta de insolvabilitate privind anularea hotararii din 19 decembrie 2023 a
adunarii repetate a creditorilor a SRL ,,Orvento-Metall Trading Company”
prin care s-a respins cererea de anulare a hotararii comitetului creditorilor.

8. In sedinta de judecata din 24 ianuarie 2024, dl avocat Valeriu Cernei a
ridicat, in interesele SA ,,Victoriabank”, exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 62 alin. (1) din Legea insolvabilitatii.

9. Prin Incheierea din 24 ianuarie 2024, Judecitoria Chisinau a admis
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.
(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertéti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice
a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

11. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012 sunt urmatoarele:
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Articolul 62
Modul de functionare a comitetului creditorilor si de adoptare a
hotérarilor

,»(1) Comitetul creditorilor se intruneste in sedinte lunar, la initiativa presedintelui
sau ori la cererea administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, dupi caz, ori a cel
putin 2 membri si ori de céte ori este necesar.

(2) Sedinta comitetului creditorilor are cvorum si este deliberativd daca intruneste
majoritatea membrilor acestuia.

(3) Fiecare membru al comitetului creditorilor detine un singur vot. Nu se admite
transmiterea votului catre un alt membru al comitetului sau catre un tert.

(4) Hotararea comitetului creditorilor se ia cu votul majoritatii membrilor prezenti la
sedinta. In caz de paritate de voturi, cel al presedintelui este decisiv.

(5) Sedinta comitetului creditorilor decurge 1in prezenta administratorului

care sunt redate pe scurt continutul dezbaterilor, hotérarile adoptate.

(6) Hotararea comitetului creditorilor este obligatorie pentru toate persoanele antrenate
in procedurile de insolvabilitate, de faliment sau de restructurare a debitorului si
actioneazd in partea ce nu contravine hotararilor adunarii creditorilor si ale instantei de
insolvabilitate.

(7) Hotararile comitetului creditorilor adoptate in perioada de gestiune se prezintd
instantei de insolvabilitate in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii si sint aduse
la cunostinta adunarii creditorilor la urmitoarea ei sedinta.

(8) Membrul comitetului creditorilor care se afla in interes propriu in conflict cu
interesul concursual al creditorilor participanti la procedura se va abtine de la vot.

impotriva hotararilor comitetului creditorilor la prima adunare a creditorilor, iar hotararea
acesteia poate fi contestata in instanta de insolvabilitate in termen de 5 zile de la adoptarea
ei.

(10) Contestatia prevazuta la alin.(9) va fi solutionatd de instanta de insolvabilitate in
sedinta publicd, in cel mult 10 zile lucratoare, cu citarea persoanei care a depus-0, a

Incheierea instantei de insolvabilitate de anulare a hotararii comitetului creditorilor sau
de respingere a contestatiei poate fi atacata cu recurs de persoanele vizate in ea.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul exceptiei mentioneaza ca textul contestat este lipsit de
previzibilitate si de claritate. Astfel, textul de lege criticat omite sa stabileasca
regulile de convocare a sedintelor comitetului creditorilor, iar acest fapt i-ar
permite administratorului sa convoace Comitetul creditorilor cu doar cateva
ore inainte de sedintd. Prin urmare, asa cum noteaza autorul, aceasta omisiune
I-ar ingradi dreptul de aparare impotriva abuzurilor.

13. Potrivit autorului, dispozitiile contestate sunt contrare articolelor 23,
26 si 54 din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea  sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

17. Curtea observa cd obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l
reprezintd articolul 62 alin. (1) din Legea insolvabilitatii. Curtea admite ca
textul contestat ar putea fi aplicat la solutionarea cauzei. Curtea constata ca
textul contestat nu a facut anterior obiect al controlului constitutionalitatii.

18. Curtea retine ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poata fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Curtea trebuie sa analizeze, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerinta intr-un drept
fundamental (a se vedea HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 31).

19. Curtea retine c@ autorul sesizarii a invocat articolele 23 (dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle), 26 (dreptul la
aparare) si 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati)
din Constitutie.

20. Referitor la articolele 23 si 54 din Constitutie, Curtea reitereaza ca
acestea nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul
sesizdrii trebuie sa demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile
fundamentale (a se vedea DCC nr. 90 din 15 iunie 2021, § 23; DCC nr. 177
din 23 noiembrie 2021, § 37).

21. Cu referire la aplicabilitatea articolului 26 din Constitutie, in
jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ca dreptul la aparare reprezinta totalitatea
vederea apararii intereselor lor. Acest drept este restrans in situatia in care
persoana nu poate utiliza toate mijloacele procedurale necesare pentru
apararea sa (DCC nr. 153 din 14 noiembrie 2023, § 24).

22. Curtea retine ca autorul sesizarii considera cd norma contestatd omite
sa reglementeze conditiile de convocare si desfasurare a sedintelor
comitetului creditorilor unui debitor insolvabil. Potrivit acestuia, o astfel de
omisiune permite convocarea sedintei cu cateva ore inainte de desfasurare,
fapt care nu-i permite membrului comitetului sa se pregateasca suficient de
sedinta si respectiv, 1i afecteaza dreptul la aparare.

23. Avand in vedere solicitarea autorului sesizarii, Curtea observa ca
legislatorul a prevazut ca comitetul creditorilor este un organ care reprezinta
interesele creditorilor in perioada dintre adunarile creditorilor si, inter alia,
adopta hotarari ce vizeaza: (i) problemele stringente ale procedurii aplicabile;
(i) supravegherea activitatii administratorului de insolvabilitate
/lichidatorului; (iii)  executarea hotararilor adunarii creditorilor. De
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asemenea, a prevazut ca comitetul creditorilor se intruneste in sedinte lunar,
la initiativa presedintelui sau ori la cererea administratorului
cate ori este necesar (articolele 61 alin. (1) si 62 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii).

24. Astfel, Curtea mentioneaza ca, desi certitudinea este dezirabila la
redactarea legilor, aceasta ar putea antrena o rigiditate excesiva. Astfel,
formularea legilor nu poate prezenta o precizie absolutd. Sub acest aspect,
Curtea Europeana a recunoscut in mod constant faptul ca multe legi sunt
redactate in termeni generali, iar interpretarea si aplicarea lor fac obiectul
practicii judiciare. Multe legi utilizeaza, prin natura lucrurilor, formule mai
mult sau mai putin vagi, a caror interpretare si aplicare depind de practica (a
se vedea Sekmadienis LTD. v. Lituania, 30 ianuarie 2018, § 64).

25. In acest context, Curtea reitereaza jurisprudenta sa in care a stabilit ca
legislatia nu poate sa abunde in texte explicative. Pornind de la principiul
aplicabilitdtii generale a legilor, Curtea retine ca una dintre tehnicile standard
de reglementare consta in recurgerea mai curand la categorii generale, decat
la liste exhaustive. Oricat de clar ar fi redactatd o normad juridica, in orice
sistem de drept existd un element inevitabil de interpretare (DCC nr. 92 din 7
iulie 2022, § 25; DCC nr. 179 din 15 decembrie 2022, § 25).

26. Mai mult, Curtea retine ca orice creditor, administratorul
comitetului creditorilor la prima adunare a creditorilor. Daca adunarea
creditorilor prin hotararea sa respinge contestatia si mentine hotararea
comitetului creditorilor, persoana care a contestat poate sa atace hotararea
adunarii creditorilor in instanta de insolvabilitate (articolul 62 alin. (9)), iar
incheierea instantei de insolvabilitate poate fi atacata cu recurs de persoanele
vizate in aceasta (articolul 62 alin. (10) din Legea insolvabilitatii). Prin
urmare, legea oferd garantii suplimentare impotriva arbitrarului, inclusiv
impotriva eventualelor abuzuri de procedura. Asadar, in analiza sa abstracta,
Curtea nu poate identifica In ce masura dispozitiile contestate restrang dreptul
persoanei la aparare. Curtea conchide ca articolul 26 din Constitutie nu este
incident in acest caz.

27. Pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca exceptia de
neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 62 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29 iunie 2012, ridicata de dl avocat Valeriu Cernei, in interesele bancii
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comerciale SA ,,Victoriabank”, in dosarul nr. 2i-407/2020, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 27 iunie 2024
DCCnr. 77
Dosarul nr. 259/2024



