Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 96g/2025

privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi ale Hotararii Guvernului nr. 141 din 20 februarie 1997 ,,Cu
privire la modificarea hotarelor extravilanului unor localitati si atribuirea
terenurilor”

CHISINAU
7 mai 2026



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 96G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ion MALANCIUC

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 10 aprilie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 7 mai 2026, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a Hotararii Guvernului nr. 141 din 20 februarie 1997 ,,Cu privire la modificarea
hotarelor extravilanului unor localitati si atribuirea terenurilor” in partea care se
referd la transmiterea a 79,80 ha detinute de primaria comunei Cioresti din raionul
Nisporeni catre fondul forestier de stat, ridicata de reprezentantul Consiliului local
Cioresti, raionul Nisporeni, dl Ion Triboi, in dosarul nr. 3-12/2024, pendinte la
Judecatoria Ungheni.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de catre dl judecator Dumitru Racovitd, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. La 14 septembrie 2023, Consiliul comunal Cioresti din raionul Nisporeni a
adoptat decizia nr. 4/1 prin care a acceptat initierea lucrdrilor de delimitare
selectiva a terenurilor proprietate publicd a comunei Cioresti cu suprafata de 15,53
ha. La 24 decembrie 2023, Consiliul comunal Cioresti a adoptat decizia nr. 3/19
cu privire la aprobarea listei bunurilor imobile proprietate publicd a unitdtii
administrativ-teritoriale Cioresti, care include, intre altele, terenul agricol de 15,53
ha.

4. Printr-o scrisoare din 12 februarie 2024, Intreprinderea de Stat pentru
Silvicultura ,,Nisporeni-Silva” a solicitat IP ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” sa nu
inregistreze terenul solicitat de Consiliul comunal Cioresti, de vreme ce 11,1 ha
din terenul in discutie sunt parte componenta a fondului forestier de stat.

5. La 1 martie 2024, reprezentantul primdriei Cioresti i-a solicitat Agentiei
Servicii Publice s inregistreze in registrul bunurilor imobile terenul cu suprafata
de 15,53 ha. La 4 martie 2024, Agentia Servicii Publice a emis certificatul de
inregistrare a terenului cu suprafata de 15,53 ha in proprietatea publica a comunei
Cioresti.
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6. Printr-o adresa din 19 martie 2024, Agentia Servicii Publice i-a comunicat
Intreprinderii de Stat pentru Silviculturd ,,Nisporeni-Silva” c¢i a examinat
materialele amenajdrii silvice si planurile de evidenta grafica, neconstatand vreun
indiciu cu privire la atribuirea terenului in discutie la terenurile fondului silvic.

7. La 27 iunie 2024, Intreprinderea de Stat pentru Silviculturd ,Nisporeni-
Silva” a chemat in judecata Consiliul comunal Cioresti pentru anularea deciziei
nr. 3/19 din 24 decembrie 2023 referitoare la aprobarea listei bunurilor imobile
proprietate publica. In motivarea actiunii, reclamantul a mentionat ca 11,1 ha din
terenul inregistrat In proprietatea publicd a Consiliului comunal Cioresti este
gestionat de Intreprinderea de Stat pentru Silvicultura , Nisporeni-Silva” pe baza
Hotararii Guvernului nr. 141 din 20 februarie 1997 ,,Cu privire la modificarea
hotarelor extravilanului unor localitati si atribuirea terenurilor”. Conform acesteia,
s-a dispus transmiterea a 79,80 ha detinute de primaria comunei Cioresti din
raionul Nisporeni catre fondul forestier de stat.

8. In cadrul examinirii cauzei, dl Ton Triboi, reprezentant al Consiliului local
Cioresti, a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr. 141
din 20 februarie 1997 in partea care se referd la transmiterea a 79,80 ha detinute
de primaria comunei Cioresti din raionul Nisporeni catre fondul forestier de stat.

9. Printr-o incheiere din 9 aprilie 2025, Judecatoria Ungheni a admis ridicarea
exceptiel de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, in
vederea solutionarii sale.

B. Legislatia pertinenta
10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urméatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wol-e-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire.
[...I”

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale
»(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor

administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

[..]"
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Articolul 112
Autoritatile sdtesti si ordsenesti

(1) Autoritatile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate si In
orage, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

(2) Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autorititi administrative
autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.

.1

11. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 141 din 20 februarie 1997
sunt urmatoarele:

”1. Se acceptd propunerile comitetelor executive raionale, coordonate cu Ministerul
Agriculturii §i Alimentatiei si detinatorii de terenuri:

[...]
3) cu privire la transmiterea:
[...]

in fondul forestier de stat a terenurilor, conform anexei nr.2;

Anexa nr.2

la Hotararea Guvernului
Republicii Moldova

nr. 141 din 20 februarie 1997

LISTA
detinatorilor ale caror terenuri se transmit
in fondul forestier de stat

Denumirea raioanelor si primariilor comunelor Suprafata Inclusiv
totald (ha) paduri alte
terenuri

Raionul Hancesti

Primariile comunelor:

Cotul Morii 100,50 86,30 14,2

Caracui 41,61 41,61 -

Total 142,11 127,91 14,2
Raionul Nisporeni

Primériile comunelor:

Balanesti 97,00 97,00 -

Barboieni 10,70 10,70 -

Bolduresti 156,00 156,00 -

Bratuleni 125,00 125,00 -

Calimanesti 9,00 9,00 -

Cioresti 79,80 79,80 -

Dolna 110,00 110,00 -




DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 96G/2024

Draguseni 187,00 187,00 L
Grozesti 144,10 144,10 L
Turceni 48,00 48,00 L
Milesti 23,00 23,00 -
Seliste 21,00 21,00 -
Soltanesti 10,70 10,70 -
Siscani 20,00 20,00 -
Total 1041,30 1041,30
Total general 1183,41 1169,21 14,2
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca, la emiterea Hotararii
nr. 141 din 20 februarie 1997 in partea prin care s-a dispus transmiterea a 79,80 ha
detinute de primaria comunei Cioresti din raionul Nisporeni catre fondul forestier
de stat, Guvernul nu a respectat decizia autoritatii publice locale de a nu transmite
terenurile. In opinia autorului sesizarii, prin adoptarea acestei hotdrari, Guvernul a
intervenit 1n principiul autonomiei locale, iar Consiliul local Cioresti a fost lipsit
inclusiv de dreptul de a-si gestiona patrimoniul.

13. Prin urmare, autorul sesizarii considera ca hotararea contestata in partea
care vizeaza transmiterea terenurilor detinute de primdria comunei Cioresti din
raionul Nisporeni catre fondul forestier de stat este contrara articolelor 1 alin. (3),
46 alineatele (1) si (2), 109 alineatele (1) si (2) si 112 alineatele (1) si (2) din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand  admisibilitatea  sesizdrii ~ privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii  hotararilor Guvernului tine de competenta Curtii
Constitutionale.

16. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de reprezentantul unei parti
in proces. Astfel, sesizarea este formulatd de cétre subiectul caruia i s-a acordat
acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

17. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l reprezintd Hotararea
Guvernului nr. 141 din 20 februarie 1997 in partea care se refera la transmiterea a
79,80 ha detinute de primaria comunei Cioresti din raionul Nisporeni catre fondul
forestier de stat. Prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

18. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza care are ca
obiect anularea deciziei Consiliului local al comunei Cioresti privind aprobarea
bunurilor imobile care constituie proprietate publicd, pe baza careia a fost
inregistrat un teren In aceastd categorie de bunuri. Avand in vedere faptul ca
reclamantul isi bazeaza cererea pe prevederile Hotararii Guvernului nr. 141 din 20
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februarie 1997, Curtea admite ca dispozitiile contestate ar putea fi relevante pentru
solutionarea cauzei.

19. Curtea noteazd cd o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizdrii, dacd prevederile contestate reprezintd o ingerintd Iintr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 174 din 7 decembrie 2023, § 20).

20. Autorul sesizarii a sustinut cd prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1 alin. (3) (preeminenta dreptului), 46 alineatele (1) si (2) (dreptul la
proprietate privata §i protectia acestuia), 109 alineatele (1) si (2) (principiile de
baza ale administrarii publice locale) si 112 alineatele (1) si (2) (autoritdtile
sdtesti §i orasenesti).

21. Curtea noteaza ca articolul 1 alin. (3) din Constitutie are un caracter
general, constituie un imperativ care sta la baza oricaror reglementari, nu poate
reprezenta un reper individual si separat si poate fi invocat, de reguld, daca i se
constata aplicabilitatea Impreuna cu alte dispozitii din Constitutie (a se vedea DCC
nr. 17 din 21 martie 2024, § 23; DCC nr. 26 din 2 aprilie 2024, § 23).

22. Referitor la incidenta articolelor 46, 109 alineatele (1) si (2), precum si 112
alineatele (1) si (2) din Constitutie, Curtea retine ca autorul sesizdrii nu a
argumentat in ce mod dispozitia contestatd contravine Constitutiei. Simpla
trimitere la aceste prevederi constitutionale, in absenta unei argumentari
pertinente, nu echivaleaza cu o critica de neconstitutionalitate. In situatii similare,
Curtea a respins ca inadmisibile exceptiile de neconstitutionalitate, precizand ca
simpla trimitere la un text din Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitati
cu acesta a prevederilor legale contestate, nu echivaleaza cu un argument. Or, daca
ar proceda la examinarea unei asemenea exceptii de neconstitutionalitate, Curtea
l-ar substitui pe autorul acesteia la formularea unor critici de neconstitutionalitate,
fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu (a se vedea DCC nr. 108 din
25 septembrie 2018, § 20).

23. Obiter dictum, Curtea observd cd, in esentd, autorul exceptiei ridica
problema legalitatii prevederilor contestate ale hotararii Guvernului prin raportare
la legislatia care reglementa in acea perioada administrarea proprietatii unitdtilor
administrativ-teritoriale. Totusi, cu privire la acest aspect, Curtea, In jurisprudenta
sa, a mentionat ca hotararile Guvernului pot fi susceptibile de controlul legalitatii,
care tine de competenta instantelor de judecatd (DCC nr. 179 din 14 decembrie
2023, § 18-19, DCC nr. 4 din 5 ianuarie 2021, § 27; DCC nr. 3 din 18 ianuarie
2022, § 27).

24. Pe baza celor mentionate, Curtea constatd ca exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibila si nu poate fi acceptatd pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2)
din Constitutie, 27 alin. (3) lit. ) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
Hotararii Guvernului nr. 141 din 20 februarie 1997 ,,Cu privire la modificarea
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hotarelor extravilanului unor localitati si atribuirea terenurilor” In partea care se
refera la transmiterea a 79,80 ha detinute de primaria comunei Cioresti din raionul
Nisporeni cétre fondul forestier de stat, ridicatd de reprezentantul Consiliului local
Cioresti, raionul Nisporeni, dl Ion Triboi, in dosarul nr. 3-12/2024, pendinte la
Judecatoria Ungheni.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptdrii si se publicd iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 7 mai 2026
DCC nr. 76
Dosarul nr. 96g/2025



