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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 86G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Emilia Cazacu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 2 aprilie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 3 iulie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 15% alin. (2) din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, ridicata de dl avocat Alexei
Tighinean, in interesele dnei Tatiana Gulea, parte in dosarul nr. 3-2985/2023,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dna judecatoare Liudmila Holevitcaia, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. La 16 octombrie 2023, dna Tatiana Gulea a formulat o actiune in
contencios administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin
care a solicitat anularea deciziei de respingere a cererii pentru stabilirea pensiei.

4. La 5 martie 2025, dl avocat Alexei Tighinean a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor articolului 15% alin. (2) din Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii.

5. Printr-o incheiere din 5 martie 2025, Judecatoria Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis, Tn acest sens, o sesizare
la Curtea Constitutionald, in vederea examinarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 15
Universalitatea
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,»Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali 1n fata legii si a autoritatilor publice,
farda deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim pe economie, repaosul saptaminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii
in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata saptamanii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri In materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sint garantate.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent,
care sd-i asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzadnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii sunt urmatoarele:

Articolul 5
Stagiul de cotizare
solee]

(2) Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt:
a) perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus;

a') perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu
asimilat acestuia, daca nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993;

b) perioada de ingrijire a unui copil pina la varsta de 3 ani de catre unul din parinti sau
de tutore in caz de deces al ambilor parinti;
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c) perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munci, de indemnizatie de somaj, de alocatie pentru integrare sau
reintegrare profesionala.

d) perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta de 18 ani sau a
unei persoane cu dizabilitate severa de catre unul dintre parinti, de catre tutore sau
curator, pana la angajarea in functia de asistent personal;

e) perioada de rezidentiat in invatdmantul postuniversitar obligatoriu;

f) perioadele de activitate necontributive in functia de judecator si procuror de pina la
31 decembrie 2005;

g) perioadele in care au fost realizate, pand la 1 ianuarie 1999, activitatile specificate
la art. 50 alin. (1) lit. d)—f).

[.]

Articolul 152
Pensia anticipata pentru carierd lunga

solee-]

(2) La calcularea stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate pentru
cariera lunga nu se iau in calcul perioadele necontributive prevazute la art. 5 alin.

Q).
L]

{N DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul exceptiei sustine cd prevederile contestate, potrivit cdrora la
stabilirea stagiului de cotizare necesar acordarii dreptului la pensie anticipata
pentru carierd lunga nu se iau in calcul perioadele necontributive, ar institui un
tratament discriminatoriu In raport cu beneficiarii altor categorii de pensii, cum
ar fi pensia pentru limitd de varsta.

9. Autorul exceptielr afirmd ca prevederea contestatd este contrard
articolelor 15, 16, 43 si 47 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand  admisibilitatea  sesizdrii ~ privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, tine de competenta
Curtii Constitutionale.

12. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de o
parte 1n proces si este formulata de subiectul cdruia 1 s-a conferit acest drept,
pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost
interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016.
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13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezintd prevederile
articolului 152 alin. (2) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii.

14. Curtea retine ca prevederile contestate au mai fost obiect al controlului
constitutionalitatii, fiind pronuntata Decizia nr. 111 din 6 septembrie 2022. In
jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ca verificarea anterioara a
constitutionalitatii normelor atacate nu reprezintd un impediment pentru a
solicita controlul de constitutionalitate al acelorasi prevederi, din perspectiva
altor critici de neconstitutionalitate. In asemenea cazuri, Curtea trebuie s
verifice daca sesizarea contine argumente noi sau daca exista circumstante de
ordin general care sa justifice o alta solutie privind admisibilitatea (DCC nr. 25
din 2 martie 2020, § 19; DCC nr. 37 din 30 martie 2021, § 20).

15. Curtea observa ca in sesizarea care a stat la baza Deciziei nr. 111 din 6
septembrie 2022 a fost invocat articolul 16 din Constitutie. Curtea a respins
acest capat al ei, data fiind lipsa unei motivari corespunzatoare. Asadar, pentru
ca anterior nu a analizat in substanta incidenta articolului invocat in raport cu
prevederile contestate, Curtea conchide ca, in prezenta cauza, conditia lipsei
unei hotarari anterioare este indeplinita.

16. Curtea retine cd autorul exceptiei a invocat articolele 15
(universalitatea), 16 (egalitatea), 43 (dreptul la munca si protectia muncii) si
47 (dreptul la asistenta si protectie sociala) din Constitutie.

17. Referitor la articolul 15 din Constitutie, Curtea precizeaza ca acesta nu
are o aplicabilitate de sine statitoare. Pentru a fi aplicabil, autorul sesizarii
trebuie sa demonstreze, in mod argumentat, existenta unor ingerinte in
drepturile garantate de Constitutie (DCC nr. 90 din 25 iulie 2023, § 19).

18. Referitor la incidenta articolului 43 din Constitutie, Curtea observa ca
autorul nu a argumentat caracterul contradictoriu al prevederilor contestate cu
norma constitutionald invocatd. Asadar, Curtea nu poate identifica, in mod
rezonabil, nicio critica de neconstitutionalitate Tn raport cu aceastd norma
constitutionala.

19. Curtea observa cd autorul exceptiei afirmd incidenta articolului 16
coroborat cu articolul 47 din Constitutie. Potrivit acestuia, lipsa includerii unor
perioade necontributive In calculul stagiului de cotizare necesar acordarii
dreptului la pensie anticipatd pentru o cariera indelungata ar institui un
tratament diferentiat In raport cu beneficiarii pensiei pentru limitd de varsta,
pentru care legea nu prevede o astfel de conditie.

20. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ¢ nu orice tratament diferentiat
implicd in mod automat o incalcare a articolului 16 din Constitutie. Pentru a se
stabili Incdlcarea articolului 16 din Constitutie, trebuie sa se constate faptul ca
persoanele aflate in situatii similare sau comparabile beneficiazd de un
tratament preferential si ca aceasta diferentiere este una discriminatorie (DCC
nr. 104 din 1 iulie 2021, § 23).

21. Curtea retine ca sistemul public de pensii din Republica Moldova
stabileste mai multe categorii de pensii (a se vedea articolul 9 din Legea nr.156
din 14 octombrie 1998), inclusiv pensia pentru limitd de varstd si pensia
anticipata pentru o cariera indelungata. Acordarea acestora se face in conditiile
speciale prevazute de lege.
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22. Pe de o parte, in cazul pensiei pentru limita de varsta, solicitantul trebuie
sd Indeplineasca cumulativ (i) varsta standard de pensionare si (ii) stagiul de
cotizare prevazut de lege (articolul 14 din Legea mentionatd). Alineatul (2) din
articolul 5 al Legii stabileste perioadele necontributive asimilate stagiului de
cotizare. Pe de altd parte, in cazul pensiei anticipate pentru o carierd
indelungata, legislatorul a prevazut conditia realizarii unui stagiu contributiv
de cotizare cu 5 ani (pentru barbati) si cu 3 ani (pentru femei) mai mare decat
cel prevazut la articolul 42 alin. (1), fara a se lua in calcul perioadele
necontributive previzute la articolul 5 alin. (2) din Lege (articolul 152 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998).

23. In jurisprudenta sa, Curtea i-a alocat legislatorului o marja discretionara
largd in materie de stabilire a conditiilor si a criteriilor necesare pentru
exercitiul dreptului la pensie, avand in vedere categoria pensiei, cu obligatia de
arespecta exigentele constitutionale (DCC nr. 111 din 1 octombrie 2020, § 22).

24. Curtea nu poate retine argumentul autorului exceptiei referitor la
pretinsa incalcare a principiului egalitatii si a dreptului la protectie sociala, de
vreme ce conditiile de stabilire a celor doud categorii de pensii sunt diferite. In
acest context, Curtea reitereazd ca egalitatea intre persoane presupune un
tratament egal 1n situatii egale. Totusi, situatiilor diferite trebuie sa le
corespunda un tratament diferit (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 27 din
12 martie 2020, §. 26).

25. Mai mult, Curtea observa ca la data indeplinirii cumulative a conditiilor
pentru acordarea pensiei pentru limitd de varsta prevazute la articolul 15 alin.
(1) se acorda, la cerere, pensia pentru limitd de varstd prin adaugarea
perioadelor necontributive asimilate si a celor contributive (articolul 157 alin.
(5) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998).

26. Astfel, in cazul indeplinirii conditiilor pentru acordarea pensiei pentru
limitd de varsta, beneficiarii pensiei anticipate pentru o cariera indelungata pot
solicita acordarea celeilalte categorii de pensie (a se vedea, mutatis mutandis,
DCC nr. 188 din 7 decembrie 2021, § 68).

27. Prin urmare, norma contestata nu face incidente dispozitiile articolului
16 coroborat cu articolul 47 din Constitutie. Din acest motiv, nu este incident
nici articolul 15 din Constitutie.

28. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constatd ca
sesizarea 1n cauza privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si
nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) s1 g), 140 alin.

(2) din Constitutie, 27 alin. (2) si (4) lit. d), 37 alin. (1) si 40 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala

DECIDE:
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1. Se  declara inadmisibila  sesizarea  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor articolului 152 alin. (2) din Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, ridicatd de dl avocat
Alexei Tighinean, in interesele dnei Tatiana Gulea, parte in dosarul nr. 3-
2985/2023, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd Tn vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 3 iulie 2025
DCC nr. 74
Dosarul nr. 86g/2025



