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CURTEA CONSTITUTIONALA
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privind exceptia de neconstitutionalitate
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18 iunie 2020



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 64G/2020

Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Eduard ABABEI,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Gheorghe Renita, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 4 mai 2020,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 18 iunie 2020, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a
Hotararii Guvernului nr. 836 din 13 septembrie 2010 ,,Cu privire la
acordarea indemnizatiilor unice pentru constructia sau procurarea spatiului
locativ sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetateni”, in partea
in care nu prevede acordarea dreptului si facilitatilor veteranilor de razboi
in vederea Intretinerii locuintelor, ridicatd de dl Tudor Pinzari, reclamant
in dosarul nr. 3-30/2018, pendinte la Judecatoria Causeni, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de doamna judecator Svetlana Bragarenco, in baza
articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 30 iunie 2017, Comisia speciala pentru selectarea persoanelor
care solicitd Indemnizatii unice a Consiliului raional Cdugeni a emis
Decizia nr. 5/3.3, prin care i-a acordat dlui Tudor Pinzari suma de 100 000
de lei pentru procurarea unui spatiu locativ.

4. Pe 2 mai 2018, dl Tudor Pinzari a solicitat acordarea indemnizatiei
unice pentru restaurarea casei sale vechi in marime de 41 000 de lei.

5. Pe 29 mai 2018, Comisia speciald pentru selectarea persoanelor care
solicitd indemnizatii unice a Consiliului raional Causeni a emis Decizia nr.
3, prin care a respins aceasta cerere.

6. Pe 10 iulie 2018, dl Tudor Pinzari a contestat decizia mentionata in
instanta de judecata.

7. Pe 22 iulie 2019, dl Tudor Pinzari a ridicat in fata Judecatoriei
Causeni, sediul central, exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii
Guvernului nr. 836 din 13 septembrie 2010 ,,Cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ
sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetdteni”, in partea in care
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Regulamentul ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru
constructia unei case individuale ori a unei locuinte cooperatiste, sau
procurarea spatiului locativ sau restaurarea caselor vechi unor categorii de
cetateni” (Anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului in cauza) nu prevede
acordarea dreptului si facilitatilor veteranilor de razboi in vederea
intretinerii locuintelor. Autorul a invocat ca acest drept este prevazut la
articolul 13 lit. d) din Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani.

8. Printr-o Incheiere din 11 martie 2020, Judecitoria Causeni, sediul
central, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat, In
acest sens, Curtea Constitutionald, in vederea examinarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om si aibad un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sdnatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

[..]”
Articolul 54

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

[L.]

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 190 din 8 mai 2003 cu privire la
veterani sunt urmatoarele:

Articolul 13
Continutul protectiei sociale a veteranilor
,Protectia sociald a veteranilor presupune realizarea unui sistem de masuri pentru

crearea conditiilor care le-ar asigura bunastarea economica si confortul moral, le-ar
acorda drepturi si facilitati suplimentare exprimate prin:

[...]

d) acordarea, procurarea, construirea si intretinerea locuintelor;
[ ]',’

11. Prevederile relevante ale Regulamentului ,,Cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru constructia unei case individuale ori a unei
locuinte cooperatiste, sau procurarea spatiului locativ sau restaurarea
caselor vechi unor categorii de cetateni” (Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 836 din 13 septembrie 2010) sunt urmatoarele:
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soLee]

2. Dreptul pentru obtinerea indemnizatiilor unice se acorda doar o singura data
unor categorii de cetateni ai Republicii Moldova, care nu au beneficiat anterior de
credite preferentiale in acest scop si care nu au fost asigurati cu spatiu locativ.

[.]

4. Sunt in drept sa beneficieze de indemnizatii pentru:

[.]

3) constructia unei case individuale ori a unei locuinte cooperatiste, sau procurarea
spatiului locativ, In cuantum de 50 la sutd din marimea indemnizatiei unice stabilite
pentru constructia unei case individuale sau a unei locuinte cooperatiste, sau
procurarea spatiului locativ (pana la 41 mii lei):

[.]

h) participantii la actiunile de luptd, conform listei statelor, oraselor,
teritoriilor si perioadele actiunilor de luptd la care au participat cetitenii
Republicii Moldova, anexa la Legea nr. 190-XV din 8 mai 2003 cu privire la
veterani.

[.]”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine cad Hotararea
Guvernului nr. 836 din 13 septembrie 2010 ,,Cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ
sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetdteni” nu prevede
acordarea dreptului si facilitdtilor veteranilor de rdzboi In vederea
intretinerii locuintelor.

13. Prin urmare, autorul exceptiei afirma ca Hotararea Guvernului nr.
836 din 13 septembrie 2010 nu corespunde rigorilor stabilite la articolul
13 lit. d) din Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani si restrange
drepturile si libertatile fundamentale ale omului. In opinia sa, articolul 13
lit. d) din Legea nr. 190 din 8 mai 2003 1i confera dreptul de a beneficia de
indemnizatie pentru intretinerea casei.

14. Potrivit autorului exceptiei de neconstitutionalitate, aceasta
omisiune incalca articolele 47 alin. (1) si 54 alin. (1) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit. a) din Constitutie, tine
de competenta Curtii Constitutionale sd exercite controlul
constitutionalitatii hotararilor Guvernului. In prezenta cauzi, autorul
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solicitd controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 836 din 13
septembrie 2010 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiilor unice pentru
constructia sau procurarea spatiului locativ sau restaurarea caselor vechi
unor categorii de cetateni”. Curtea va aprecia dacd obiectul sesizdrii
respective implicd un control de constitutionalitate sau un control de
legalitate.

17. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de dl Tudor Pinzari, reclamant in dosarul nr. 3-30/2018, pendinte la
Judecdtoria Causeni, sediul central. Astfel, sesizarea este formulatd de
catre subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

18. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie Hotararea
Guvernului nr. 836 din 13 septembrie 2010 ,,Cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ
sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetateni”, in partea in care
nu prevede acordarea dreptului si facilitdtilor veteranilor de razboi in
vederea intretinerii locuintelor.

19. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza in care
este contestatd o decizie a Comisiei speciale pentru selectarea persoanelor
care solicitd indemnizatii unice (a se vedea supra §§ 4-6). Prin urmare,
Curtea considera ca prevederile contestate pot fi aplicate la examinarea
acestei cauze.

20. Curtea observa ca prevederile contestate nu au facut anterior obiect
al controlului de constitutionalitate.

21. Curtea retine ca o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinata in fond este incidenta unui drept
din Constitutie In cauza concretd pendinte in fata instantelor de judecata.
Curtea trebuie sa verifice, prin prisma argumentelor autorului sesizarii,
dacd prevederile contestate constituie o ingerintd in vreun drept
fundamental (DCC nr. 8 din 24 ianuarie 2020, § 27; DCC nr. 24 din 2
martie 2020, § 18; DCC nr. 63 din 11 iunie 2020, § 19; DCC nr. 64 din 11
iunie 2020, § 19).

22. Asadar, autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
Hotararea de Guvern contestatd contravine articolelor 47 alin. (1) [dreptul
la asistenta §i protectie sociala] si 54 alin. (1) [restrdangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati] din Constitutie, pentru cd nu-i confera
dreptul de a beneficia de indemnizatie pentru intretinerea casei, drept care
ar fi prevazut, in opinia sa, in articolul 13 lit. d) din Legea nr. 190 din 8
mai 2003 cu privire la veterani.

23. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci simpla enumerare a unor
dispozitii constitutionale nu poate fi consideratd o critica de
neconstitutionalitate (DCC nr. 18 din 13 februarie 2020, § 19; DCC nr. 35
din 23 martie 2020, § 20; DCC nr. 44 din 18 mai 2020, § 23). Potrivit
articolelor 24 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 39
din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie s fie motivata. In
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prezenta cauza, aceasta conditie nu este indeplinita Tn raport cu articolele
47 alin. (1) si 54 alin. (1) din Constitutie.

24. In situatii similare, Curtea a respins ca inadmisibile sesizarile
formulate, precizand cd simpla trimitere la un text din Constitutie, fara
explicarea pretinsei neconformitati cu acesta a prevederilor legale
contestate, nu echivaleaza cu un argument (a se vedea, mutatis mutandis,
DCC nr. 44 din 22 mai 2017, § 19; DCC nr. 145 din 29 noiembrie 2018, §
15; DCC nr. 130 din 2 decembrie 2019, § 23, DCC nr. 151 din 26
decembrie 2019, § 16; DCC nr. 5 din 20 ianuarie 2020, § 20; DCC nr. 35
din 23 martie 2020, § 21; DCC nr. 44 din 18 mai 2020, § 23).

25. Totodata, Curtea observa ca autorul sesizarii solicitd, de fapt, un
control al legalitatii Hotararii Guvernului nr. 836 din 13 septembrie 2010,
si nu unul al constitutionalitatii acesteia. El sugereaza ca Guvernul nu ar fi
asigurat executarea in totalitate a prevederilor Legii nr. 190 din 8 mai 2003
cu privire la veterani.

26. Curtea reitereazd cd hotararile Guvernului sunt acte de
reglementare secundard (secundum legem), care sunt emise in vederea
executarii legilor si, prin urmare, trebuie sa nu contravind acestora. Totusi,
controlul legalitatii unei hotarari de Guvern excede rolului constitutional
al Curtii Constitutionale. Controlul de legalitate, de interpretare si de
aplicare al unor asemenea acte le revine, prin definitie, instantelor de
judecata. Aceasta concluzie decurge din articolul 114 din Constitutie,
potrivit caruia justitia este infaptuita in numele legii numai de instantele
judecatoresti. Totodata, conform articolului 134 alin. (3) din Legea
fundamentald, Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei
(a se vedea DCC nr. 27 din 29 martie 2018, § 22 si § 23).

27. Mai mult, in jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca in circumstante
similare celor invocate de autorul sesizarii, hotararile Guvernului sunt
susceptibile de controlul legalitatii si tine de competenta instantelor de
judecata (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr.1 din 14 iulie 2011; DCC
nr. 7 din 30 decembrie 2011, § 35; DCC nr.16 din 9 februarie 2018, § 21;
DCC nr. 27 din 29 martie 2018, § 24; DCC nr. 101 din 6 septembrie 2018,
§ 32; DCC nr. 11 din 29 ianuarie 2019, §§ 23-25; DCC nr. 11 din 3
februarie 2020, § 33; DCC nr. 58 din 5 1unie 2020, § 20).

28. Prin urmare, 1n baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibild si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii
Guvernului nr. 836 din 13 septembrie 2010 ,,Cu privire la acordarea
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indemnizatiilor unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ
sau restaurarea caselor vechi unor categorii de cetateni”, in partea in care
nu prevede acordarea dreptului si facilitdtilor veteranilor de razboi in
vederea Intretinerii locuintelor, ridicata de dl Tudor Pinzari, reclamant in
dosarul nr. 3-30/2018, pendinte la Judecétoria Causeni, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisinau, 18 iunie 2020
DCC nr. 70
Dosarul nr. 64g/2020



