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Curtea Constitutionald, judecidnd in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 25 aprilie 2019,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 14 mai 2019 in camera de consiliu,

Prezinta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolului
362! din Codul penal, ridicati de citre dl avocat Andrei Donici, in dosarul
nr. 1-986/18, pendinte la judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea Constitutionald
pe 25 aprilie 2019 de catre dl judecator Grigore Manole din cadrul
judecatoriei Chisindu, sediul Centru, in baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul judecatoriei Chisinau, sediul Centru, se afld cauza penala
privind invinuirea dlui Tudor Bicov si a S.R.L. ,,Fontis Prim” de comiterea
infractiunii previzute de articolul 362! [Organizarea migratiei ilegale] din
Codul penal.

4. Pe 23 aprilie 2019, in cadrul sedintei de judecatd, dl avocat Andrei
Donica a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolului
362! din Codul penal. Dispozitiile articolului 362' din Codul penal
sanctioneaza fapta de organizare a migratiei ilegale.

5. Prin incheierea din aceeasi datd, instanta de judecatd a admis exceptia
de neconstitutionalitate si a dispus trimiterea sesizdrii la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
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Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei

,Orice persoand acuzatd de un delict este prezumatd nevinovatd pana cand
vinovatia sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul
caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.”

7. Prevederile relevante ale Codului penal, adoptat prin Legea nr. 985
din 18 aprilie 2002, sunt urmatoarele:

Articolul 362!
Organizarea migratiei ilegale

»(1) Organizarea, in scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui folos financiar sau
material, a intrdrii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau a iesirii de pe
acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetitean, nici rezident al acestui stat

se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 850 de unitéti conventionale Sau cu
inchisoare de la 1 la 3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridicad se
pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati conventionale, cu
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei
juridice.

(2) Aceleasi actiuni savarsite:

b) asupra a doud sau mai multor persoane;

¢) de doud sau mai multe persoane;

d) de o persoana publicd, de o persoana cu functie de raspundere, de o persoand cu
functie de demnitate publicd, de o persoand publica strdind sau de un functionar
international

se pedepsesc cu amenda in marime de la 850 la 1150 de unitati conventionale sau
cu inchisoare de 1a 3 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii Sau de
a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 4000 de unitdti conventionale, cu
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei
juridice.

(3) Actiunile previzute la alin.(1) sau (2):

a) savarsite de un grup criminal organizat sau de 0 organizatie criminald;

b) soldate cu daune in proportii deosebit de mari intereselor publice sau drepturilor
si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice,

se pedepsesc cu amenda in marime de la 1150 la 1350 de unitati conventionale sau
cu inchisoare de la 5 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000 de unititi conventionale, cu
privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei
juridice.

(4) Victima migratiei ilegale este absolvita de rdspundere penala pentru faptul
intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a teritoriului statului sau al iesirii de pe acest
teritoriu, precum si pentru faptele de detinere si folosire a documentelor oficiale false
in scopul organizarii migratiei sale ilegale.”
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IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia sustine
ca o persoana impotriva careia a fost pornita urmarirea penala ar putea fi
sanctionata dublu, atat in calitate de persoana fizica, cat si in calitate de
administrator al unei intreprinderi, pentru organizarea migratiei ilegale.

9. In acest sens, autorul exceptiei considera ca prevederile articolului 362*
din Codul penal ar permite dubla sanctionare pentru aceeasi fapta, fiind
incdlcat astfel principiul ne bis in idem, garantat de articolul 21 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Codului penal, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

12. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
catre dl avocat Andrei Donica, in dosarul nr. 1-986/18, pendinte la judecatoria
Chisinau, sediul Centru. Astfel, sesizarea este formulatd de catre subiectul
caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile
articolului 362! din Codul penal, care incrimineazi Organizarea migratiei
ilegale.

14. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate pretinde ca prevederile
articolului 362! din Codul penal ar permite dubla sanctionare a persoanei atat
in calitate de persoana fizicd, cat si in calitate de reprezentant al unei persoane
juridice, pentru savarsirea uneia si a aceleiasi infractiuni.

15. Cu privire la pretinsa incélcare a principiului ne bis in idem, Curtea
observa ca regula generala stabilitd de elementul bis (dubla procedura) al
principiului ne bis in idem urmareste interzicerea repetarii unei proceduri
penale care a fost incheiata printr-0 hotarare ,,definitiva” (a se vedea 4 si B v.
Norvegia, [MC], 15 noiembrie 2016, § 109).

16. De asemenea, Curtea constata ca, in decizia Zigarella v. Italia din 3
octombrie 2002, Curtea Europeana a retinut cd incalcarea articolului 4 al
Protocolului nr. 7 are loc doar atunci cand la inceperea noilor proceduri
autoritdtile cunosteau despre judecarea inculpatului in cadrul procedurilor
anterioare.

17. Totodatd, examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea nu poate
constata incalcarea principiului ne bis in idem, pentru ca in prezenta cauza
autorul ridica problema sanctionarii a doud persoane diferite: o persoana
fizica si alta juridica.

18. Curtea observa cd, in conformitate cu prevederile articolului 21 alin.
(5) din Codul penal, raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude
raspunderea persoanei fizice pentru infractiunea savarsita. Asadar, potrivit
prevederilor Codului penal, pentru savarsirea uneia si a aceleiasi infractiuni,
la rdspunderea penald poate fi trasd atdt persoana juridica, cat si persoana
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fizicda care activeaza 1n cadrul persoanei juridice. Aceastd politica a
legislatorului penal se incadreaza in marja sa de discretie si nu contravine
Constitutiei.

19. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate este nefondata.

Din aceste motive, In baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor articolului 362* din Codul penal, ridicata
de catre dl avocat Andrei Donicad, in dosarul nr. 1-986/18, pendinte la
judecdtoria Chisindu, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chigindu, 14 mai 2019
DCC nr. 68
Dosarul nr. 879/2019



