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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 420b/2019

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 28 februarie 2019,
Inregistratd pe aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 25 aprilie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind interpretarea prevederilor articolelor

102, 103, 106! si 106® din Constitutia Republicii Moldova depusd la Curtea
Constitutionala pe 28 februarie 2019 de catre domnul Serghei Sarbu, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie,
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale.

2. Autorul sesizarii i solicitd Curtii Constitutionale sa explice urmatoarele aspecte,

prin interpretarea articolelor mentionate mai sus:

1) daca este admisibila perpetuarea unui blocaj institutional si a unui vid de putere de lunga
duratd in cazul demisiei Guvernului dupa validarea noului Parlament, in cazul imposibilitatii

conduc la organizarea alegerilor parlamentare anticipate?

2) daca Guvernul in exercitiu este obligat sa ia toate masurile necesare pentru a asigura
continuitatea puterii, asigurarea securitdtii economice si financiare, asigurarea securititii nationale
si a capacitatii de apdrare a tarii in caz de blocaj al activitatii parlamentare si prin ce mecanisme
constitutionale?

3) daca Guvernul in exercitiu poate, in cazul instituirii vidului de putere legislativa, sa emita acte
normative, inclusiv in domeniul de reglementare al legilor ordinare si organice, pentru a asigura
continuitatea puterii, securitatea economica si financiara, securitatea nationald si capacitatea de
aparare a tarii?

3. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat opiniile

Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.
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CONTEXT

4. Pe 1 decembrie 2018 a expirat mandatul Parlamentului ales pe 30 noiembrie
2014. Astfel, in conformitate cu articolul 83 alin. (2) din Codul electoral, Parlamentul
Republicii Moldova a stabilit, prin Hotararea nr. 197 din 27 iulie 2018, data
desfasurarii alegerilor parlamentare (i.e. 24 februarie 2019).

5. Pe 24 februarie 2019, in Republica Moldova au avut loc alegerile parlamentare
in baza unui sistem de vot mixt (proportional si majoritar), Intr-o circumscriptie
nationald si in 51 de circumscriptii uninominale. Pe 9 martie 2019, prin HCC nr. 4,
Curtea Constitutionald a validat mandatele deputatilor alesi in Parlamentul Republicii
Moldova in cadrul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, in circumscriptia
nationald si In circumscriptiile uninominale.

6. Autorul sesizdrii prezintd o presupusd problema de blocaj constitutional si un
presupus vid de putere drept consecinte ale demisiei Guvernului dupa validarea
mandatelor noului Parlament. Eventualele situatii in care Guvernul demisionar, cu
atributii limitate, continua sa execute doar functii de administrare, iar noul Parlament
se afld In imposibilitatea de a forma o majoritate parlamentara stabila, chiar si dupa
alegerile anticipate, creeaza, in opinia autorului sesizarii, o criza institutionala.

LEGISLATIA PERTINENTA

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

solee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

,»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct
si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

[.]”
Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”
Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, poate
sa dizolve Parlamentul.
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(2) Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere pentru formarea
Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua
solicitari de investitura.

(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o0 singura data.

(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Republicii
Moldova, cu exceptia cazului prevazut la articolul 78 alineatul (5), si nici in timpul starii de urgenta,
de asediu sau de razboi.”

Articolul 96
Rolul

»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita conducerea
generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate, acceptat de
Parlament.”

Articolul 100
Incetarea functiei de membru al Guvernului

,JFunctia de membru al Guvernului inceteaza in caz de demisie, de revocare, de incompatibilitate
sau de deces.”

Articolul 101
Prim-ministrul

,»(1) Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor acestuia, respectand
atributiile ce le revin.

acestuia, Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt membru al Guvernului ca Prim-
ministru interimar pina la formarea noului Guvern. Interimatul pe perioada imposibilitatii exercitarii
atributiilor inceteaza, daca Prim-ministrul isi reia activitatea in Guvern.

(3) In cazul demisiei Prim-ministrului, demisioneaza intregul Guvern.”

Articolul 102
Actele Guvernului

(1) Guvernul adopta hotariri, ordonante si dispozitii.
(2) Hotaririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.
(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 1062.

(4) Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneazid de Prim-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si Se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau ordonantei.

Articolul 103
Incetarea mandatului
(1) Guvernul isi exercita mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un nou Parlament.

(2) Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament, al demisiei Prim-
ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai functiile de administrare a treburilor
publice, pana la depunerea jurdmantului de catre membrii noului Guvern.”
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Articolul 106!
Angajarea raspunderii Guvernului

»(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program, unei
declaratii de politica generala sau unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis daca motiunea de cenzura, depusa in termen de 3 zile de la prezentarea
programului, declaratiei de politicd generala sau proiectului de lege, a fost votatd in conditiile
articolului 106.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat se considera
adoptat, iar programul sau declaratia de politicd generala devine obligatorie pentru Guvern.”

Avrticolul 1062
Delegarea legislativa
,(1) In vederea realizirii programului de activitate al Guvernului, Parlamentul poate adopta, la

propunerea acestuia, o lege speciala de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in domenii
care nu fac obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu, domeniul si data pana la care se pot emite
ordonante.

(3) Ordonantele intra in vigoare la data publicarii, fara a fi promulgate.

(4) Daca legea de abilitare o cere, ordonantele Se supun aprobarii Parlamentului. Proiectul de lege
privind aprobarea ordonantelor se prezinta in termenul stabilit in legea de abilitare. Nerespectarea
acestui termen atrage incetarea efectelor ordonantei. Daca Parlamentul nu respinge proiectul de lege
privind aprobarea ordonantelor, acestea raman in vigoare.

(5) Dupia expirarea termenului stabilit pentru emiterea ordonantelor, acestea pot fi abrogate,
suspendate sau modificate numai prin lege.”

DREPT COMPARAT

8. In unele state europene, solutia aleasd pentru guvernele interimare este cea a
administrarii afacerilor curente (expédition des affaires courantes, in franceza,
geschaeftsfuehrende Regierung, in germana, sau ordinaria amministrazione, in
italiand). In Franta, Belgia, Olanda, Italia si in unele tiri scandinave a fost adoptata
aceasta solutie, care presupune cd, dupa demisia sa, guvernul isi indeplineste sarcinile
de o maniera speciala (a se vedea Claude Klein, The Powers of the Caretaker
Government: Are They Really Unlimited?, Israel Law Review, vol. 12, no. 3, 1977, p.
279). Competentele sale sunt limitate.

9. Franta celei de-a Patra Republici a dezvoltat cel mai mult doctrina administrarii
afacerilor curente. Desi nici Constitutia franceza din 1946, nici Constitutia franceza
din 1958 nu contin vreo limitare de ordin constitutional a activitdtii guvernului
interimar, Consiliul de Stat a formalizat in practica sa doctrina afacerilor curente. In
decizia Syndicat régional des quotidiens d’Algérie din 4 aprilie 1952, Consiliul de Stat
a anulat un decret al guvernului provizoriu al Republicii franceze privind transferul si
devolutiunea bunurilor si activelor institutiilor de presa si de informare din Algeria,
pentru cd decretul nu putea fi considerat o afacere curenta, in intelesul continuitatii
necesare pentru asigurarea serviciilor publice a acestei notiuni. Din aceasta
perspectiva, Consiliul de Stat, care efectueaza controlul judecétoresc al actiunilor
administrative, a verificat daca actele Guvernului nu sunt acte ultra vires. Sub regimul
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Constitutiei din 1958, eventualitatea unui guvern interimar de lunga durata este redusa,
date fiind perioadele mici de instituire a guvernelor noi. Potrivit articolului 8 din
Constitutia Frantei, Presedintele Republicii numeste Prim-ministrul. Prin urmare, nu
existd un vot de incredere acordat de catre Parlament Prim-ministrului.

10. In Belgia, guvernul care administreaza ,.afacerile curente” (gouvernement
d’affaires courantes) reprezintd un guvern cu competente limitate, care functioneaza
in cazul in care Camera Reprezentantilor si-a pierdut increderea in acesta, atunci cand
camerele Parlamentului federal au fost dizolvate, atunci cand guvernul a demisionat
sau in cazul in care se asteapta instituirea unui nou guvern dupi alegeri. In Belgia a
existat o crizda guvernamentalda indelungatd, manifestatd printr-un interimat
guvernamental care a durat din 26 aprilie 2010 pana pe 6 decembrie 2011, dupa ce
guvernul si-a prezentat demisia in fata Regelui. In timpul perioadei de interimat,
activitatile guvernului federal belgian au fost dublate de o serie de initiative politice si
de negocieri in vederea constituirii unui guvern nou. In acest timp, legislatia noua a
fost aprobata de catre Parlament datorita coalitiilor ad hoc. Acest fapt a permis luarea
unor masuri in chestiuni urgente, cum ar fi respectarea obligatiilor care ii reveneau
Belgiei din apartenenta la NATO, obligatii privind trimiterea de trupe militare in Libia,
redresarea financiara a unor banci, contributia la consolidarea monedei EURO,
autorizarea de bugete pentru treburi urgente (e.g. criza penitenciarelor, adaposturi
pentru vagabonzi pe timp de iarna) si votarea legislatiei noi in materie de migratie. in
cadrul administratiei federale, douad caracteristici birocratice au garantat continuitatea
operatiunilor curente ale guvernului: permanenta personalului si practicile instituite In
conventiile caretaker (i.e. legate de interimatul guvernului). Functionarii publici de
conducere care aveau contracte de munca limitate in timp au continuat sa lucreze.
Consilierii ministrilor au rdmas in functie. Cateva sute de numiri in administratie, in
domeniul militar si in cel judiciar au fost amanate, din cauza interimatului
guvernamental. Cu caracter de exceptie, a fost luatd decizia de numire in functie a
guvernatorului Bancii Centrale a Belgiei, de vreme ce era o obligatie impusa de Banca
Centrala Europeana (a se vedea Geert Bouckaert, Marleen Brans, Governing without
Government: Lessons from Belgium’s Caretaker Government, Governance: An
International Journal of Policy, Administration, and Institutions, vol. 25, nr. 2, 2012,
p. 174).

11. Competentele guvernului interimar in Belgia constau in gestionarea zilnica a
treburilor publice, a chestiunilor urgente si a obligatiilor internationale (inclusiv a
celor care decurg din statutul de stat-membru al Uniunii Europene). Initiativele noi
sunt excluse, pentru cd ele tin de prerogativele guvernului nou. Un factor de
continuitate a guvernarii in Belgia 1l reprezintd elementele si procedurile conventiilor
caretaker, care urmaresc sa salvgardeze prerogativele guvernului nou. Pentru a
salvgarda disciplina si prudenta bugetard in privinta cheltuielilor noi, regulile
caretaker instituie controlul administrativ si bugetar al acestor cheltuieli. Alocarea de
fonduri se decide la intrunirile de cabinet, nu la nivel ministerial, iar procedurile si
mecanismele de control sunt mai elaborate decat de obicei.

12. Regulile caretaker presupun, insd, existenta unui anumit grad de adaptare a
politicilor publice la presiunile globale si europene. Spre exemplu, in 2010, Belgia a
detinut Presedintia Consiliului Uniunii Europene, iar deciziile luate in legaturd cu
acest aspect de catre autoritatile belgiene, inclusiv angajarea de personal special la
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nivel federal si regional, au fost considerate ca fiind initiative care nu au un caracter
de noutate. De asemenea, punerea in executare a regulamentelor Uniunii Europene si
transpunerea directivelor Uniunii Europene, despre care se considera ca reprezentau
75 % din sfera politicilor publice in Belgia, a fost consideratd o continuare obisnuita
a afacerilor curente (a se vedea Marleen Brans, Continuity and Change in Belgium'’s
Caretaker Administration, European Political Science, no. 11, 2012, p. 105). Nu este
dificil sa se imagineze discretia In materie de politici publice, atunci cand dreptul
european este transpus in ordinea interna.

13. In Belgia au existat si alte exemple de politici publice care au demonstrat ca
sunt permise cheltuieli noi, cu caracter de exceptie, pentru 0 mai buna realizare a unor
obiective stabilite anterior. Serviciului federal responsabil de gazduirea solicitantilor
de azil i s-a asigurat posibilitatea financiara de a spori numarul de adaposturi. Atunci
cand criza penitenciarelor a reclamat noi spatii pentru detinuti, ministrul Justitiei a
cerut Parlamentului aprobarea planurilor sale.

14. Din perspectiva administrarii afacerilor curente si a aplicarii politicilor publice,
conventiile caretaker din Belgia permit mentinerea a ceea ce s-a decis de catre
guvernul anterior. Daca o cer circumstantele nationale sau internationale, guvernul
interimar belgian este suficient de flexibil pentru a raspunde problemelor (a se vedea
Marleen Brans, op.cit., p. 106).

15. In teoria de drept constitutional italian, competentele recunoscute Guvernului
dupa dizolvarea legislativului si In perioada scurta de asteptare a votului de Incredere
dupa desemnarea Prim-ministrului fac parte din conceptul de ordinaria
amministrazione. Acest concept este considerat unul vag, iar definirea lui are loc in
functie de circumstante, echivaland cu o autolimitare conventionald a Guvernului (a
se vedea Elisabetta Catelani, Poteri del Governo in “ordinaria amministrazione” e
rapporti con il Parlamento fra norme costituzionali, regolamenti parlamentari e
direttive del Presidente del Consiglio, Osservatorio sulle fonti, nr. 2, 2018, p. 3).

16. Constitutia Danemarcii prevede, la sectiunea 15 (2), cd atunci cand legislativul
isi retrage increderea in Prim-ministru, acesta va raméne in functie si va efectua
actiunile necesare pentru asigurarea neintrerupta a afacerilor publice.

17. Legislatia Germaniei, de exemplu, nu contine prevederi normative sau
conventii care si impuni o limitare a conduitei guvernelor interimare. in Germania,
posibilele dificultati generate de perioadele de interimat sunt mai putine decat in alte
jurisdictii, pentru ca schimbarea guvernelor intre alegeri reclama un vot constructiv de
neincredere. Prin urmare, niciun guvern nu-si poate pierde increderea legislativului
intre alegeri fara ca aceasta incredere sa fie transferatd, in mod simultan, unui guvern
alternativ. Astfel, un guvern demisionar actioneazd in capacitatea sa de guvern
interimar, pe cand este format un nou guvern, si nu va exista niciun dubiu cu privire
la natura acestui nou guvern. Consultarile dintre partide cu privire la chestiuni
importante de politica publica care pot aparea in aceastd perioada pot fi desfasurate
intr-un context politic relativ cert. Din acest motiv, in Germania, perioadele de
interimat nu au generat dificultiti majore.

18. in Israel, opinia general acceptati este ca guvernele interimare beneficiaza de
toate competentele guvernelor obisnuite, chiar dacd uneori aceasta solutie este
consideratd inadecvata de lege ferenda (a se vedea Claude Klein, The Powers of the
Caretaker Government: Are They Really Unlimited?, Israel Law Review, vol. 12, no.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 420b/2019

3, 1977, p. 271). Legea fundamentala a Israelului cu privire la Guvern din 2001
prevede, la sectiunea 30 (b), ca atunci cand a fost ales un nou Knesset (legislativul
Israelului) sau atunci cand Guvernul a demisionat, Guvernul interimar continua sa-si
indeplineascd functiile pana la constituirea unui Guvern nou. Aceastd sectiune
stabileste principiul continuitdtii guvernamentale. ,,Guverndrile pleaca si vin, insa
Guvernul raméane intotdeauna” (a se vedea hotararea Curtii Supreme a Israelului din
cazul HCJ 5/86 SHAS Partidul Sephardim Shomrei Torah din Knesset v. Ministerul
Treburilor Religioase, la p. 751). Fundamentul acestei prevederi consta in abordarea
potrivit cdreia odatd cu demisia unui Prim-ministru nu se creeazd un vid
guvernamental, fiind asigurate continuitatea si stabilitatea executivului. Nu exista
nicio prevedere in Legea fundamentala care sa restranga autoritatea formala a Prim-
ministrului demisionar sau autoritatea formald a ministerelor la activitatile curente.
Judecatorul Cheshin a explicat aceasta abordare in felul urmator, in HCJ 5621/96
Herman — Presedintele Consiliului municipal Ofakim v. Ministerul Treburilor
Religioase, la p. 804: ,,Lumea dreptului actioneaza in felul ei, iar puterea de actiune
existd, indiferent daca ne aflam in perioada dintre scrutine sau in timpul alegerilor.
Autoritatea guvernului raméane aceeasi, in fiecare zi a anului, de la un an la altul, si in
privinta competentelor membrilor cabinetului”.

19. In hotararea HCJ 5167/00 Weiss v. Prim-ministrul Israelului, Curtea Suprema
a Israelului a trebuit sa se pronunte cu privire la competenta unui Guvern demisionar
de a purta negocieri In vederea asigurdrii unui aranjament politic cu Autoritatea
Palestiniana, pentru semnarea unui acord inainte de alegeri. Petentii din acest caz au
sustinut ca exista o limitare a autoritatii Prim-ministrului in exercitiu si a Guvernului
care continua sa-si exercite functiile dupa alegeri. Aceastd limitare se referea la
»afacerile curente”, si nu la rezolvarea chestiunilor de principiu cu consecinte pe
termen lung. Abordarea este comuna unui numir de tari cu regim parlamentar. In ciuda
acestui context, Curtea Suprema a Israelului a considerat ca nu era potrivit atunci sa
introduca in Israel, pe calea interpretarii, teoria continentald referitoare la limitarea
competentelor guvernului interimar (a se vedea punctul 6 al hotararii). Ordinea
constitutionald din Israel nu recunostea o teorie speciald potrivit cdreia, odata cu
demisia Prim-ministrului, competentele acestuia si competentele ministrilor se limitau
la treburile deja in desfasurare. Cu toate acestea, guvernul demisionar trebuia sa
actioneze, ca orice alt guvern, in mod rezonabil si proportional. Potrivit Curtii
Supreme a Israelului, principiul caracterului rezonabil si principiul proportionalitatii
reprezinta principii juridice generale aplicabile activitatii oricarui guvern, inclusiv in
cazul unui guvern demisionar. Marja caracterului rezonabil care determind marja
operatiilor dincolo de care actiunea guvernului nu este rezonabila este aplicabila si
operatiunilor unui guvern demisionar (a se vedea punctul 8 al hotararii).

20. In Noua Zeelandd nu existi vreo lege care si stabileascd competentele
guvernelor interimare. Totusi, In ultimul secol au fost incheiate mai multe conventii
constitutionale aplicabile situatiei interimatului. Aceste conventii sunt comparabile cu
cele incheiate In multe alte state democratice, in special in privinta exigentei ca
administratiile interimare sa mentina Status quo-ul politicilor publice (i.e. politicile
existente Tnainte de intervenirea interimatului) si limitarea exercitiului Tn materie de
chestiuni de o anumitd importanta politicd (a se vedea Jonathan Boston, Stephen
Levine, Elizabeth McLeay, Nigel S. Roberts, Hannah Schmidt, Caretaker
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Government and the Evolution of Caretaker Conventions in New Zealand, Victoria
University of Wellington Law Review, vol. 28, nr. 4, p. 630). Stabilirea a ceea ce
presupune mentinerea status quo-ul politicilor publice nu este un act facil. In mod
prezumtiv, o politicd deja anuntatd, dar care nu a fost incd implementata, ar trebui sa
poata fi implementata. O alta implicatie a mentinerii Status quo-ului politicilor publice
consta in faptul ca guvernul interimar nu poate reactiona in fata situatiilor si in fata
circumstantelor noi de maniera in care ar fi facut-o in timp ce beneficia de increderea
parlamentara. Intr-un raport al sdu din 1986, Comisia privind reforma constitutionala
din Noua Zeelandd mentiona cd conduita unui guvern demisionar in perioada de
interimat este supusd mai multor constrangeri de ordin constitutional. In primul rand,
guvernul demisionar nu trebuie si vin cu initiative noi de politici publice. In al doilea
rand, el trebuie sa actioneze cu consultarea majoritatii care sustine guvernul viitor n
chestiuni de ordin constitutional, economic s.a. ce nu pot fi amanate pana la venirea
unui guvern nou, chiar daca guvernul demisionar nu este de acord cu cursul de actiune
propus. Un alt raport aprobat de Guvern si publicat de Comisia pentru servicii statale
in 1995 a enuntat, in privinta perioadelor de interimat, intre altele, urmatoarele
principii:

- desfasurarea de zi cu zi a guverndrii trebuie sa continue;

- guvernul demisionar rimane autoritatea executiva legitima, pentru ca ministrii sai
continud sa-si ocupe functiile sub autoritatea Coroanei;

- guvernul interimar care si-a pierdut increderea legislativului nu are mandatul de
a implementa politici noi sau de a lua decizii majore cum ar fi aprobarea unor numiri
sau a unor contracte importante;

- in cazul in care componenta politica a guvernului viitor este incerta, guvernul
interimar trebuie sa nu ia decizii semnificative, acolo unde este posibil. Daca se cere
o decizie imediatd si definitiva, care are un efect pe termen lung, administratia
existentd poate consulta alte partide pentru a vedea daca actiunea propusa se bucura
de sprijinul legislativului.

21. Manualul Cabinetului din Noua Zeelanda, elaborat in 1996, mentioneaza ca
discretia ministrilor interimari poate fi evaluata in functie de:

- noutatea unei anumite propuneri sau a unei anumite initiative ori caracterizarea
acesteia ca o extensie a unei politici publice existente;

- semnificatia politica a chestiunii in discutie;

- caracterul reversibil al unei anumite decizii si dacd aceasta va obliga, in mod
nepotrivit, guvernul viitor;

- posibilitatea aménarii ludrii unei decizii, fira a se provoca dificultati
administrative lipsite de necesitate sau fard sa impuna costuri nerezonabile;

- posibilitatea consultarii cu partidele de opozitie, iar in caz afirmativ, pe ce baza si
cu care partide;

- gradul de acord cerut intre partide Tnainte de luarea unei decizii.

22. In Australia, conventiile caretaker opereazi din momentul in care Parlamentul
este dizolvat pana la oficierea unui guvern nou sau pana atunci cand rezultatele
alegerilor confirmd ca administratia existentd va ramane in functie. Conventiile
caretaker din aceasta tara sugereaza ca pana la conturarea unui rezultat al alegerilor
sau in eventualitatea unei schimbari a guvernului, guvernul interimar ar trebui, Intre
altele, sa mentina status quo-ul politicilor publice, sd evite numirea unor functionari
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de rang inalt si incheierea de contracte, precum si sd nu utilizeze serviciul public in
mod partinitor (Glyn Davis, Alice Ling, Bill Scales, Roger Wilkins, Rethinking
Caretaker Conventions for Australian Governments, Australian Journal of Public
Administration, vol. 60, nr. 3, 2001, p. 11). Totusi, practica australiana a fost
caracterizata de pragmatism. Prelungirea duratei interimatelor poate face ca abordarile
din conventiile caretaker sa fie de nesustinut. Nu toate contractele pot fi amanate, tot
asa cum nu pot fi aménate toate numirile de functionari de rang inalt. Munca
guvernului trebuie sd continue, in special atunci cand guvernul se afla intr-un
parteneriat cu mediul de afaceri si cu sectorul neguvernamental, pentru garantarea
unor servicii importante (a se vedea Glyn Davis, Alice Ling, Bill Scales, Roger
Wilkins, Rethinking Caretaker Conventions for Australian Governments, op.cit., p.
12). Dupa anuntarea alegerilor din 1951, Prim-ministrul australian de atunci le-a scris
colegilor sai ministri, cerandu-le sd nu ia decizii in chestiuni de politici publice fara a-
1 prezenta mai intai situatia. Asemenea scrisori au devenit o cutuma, ministrilor fiindu-
le cerut sa evite deciziile majore de politica publicd sau numirile importante in functii
pana la sfarsitul procesului electoral. In prezent, conventiile caretaker din Australia
cer ca guvernele interimare sd nu ia decizii care ar obliga sau care ar limita libertatea
de actiune a guvernelor viitoare. O caracteristica importanta a conventiilor caretaker
este interactiunea impusa intre executiv si partidele de opozitie.

23. Departamentul victorian al Premierului si Cabinetul australian au scos in
evidentd cele patru criterii pentru conventiile caretaker postelectorale: (1)
politicienilor trebuie sa li se ofere timp si ,,spatiu” pentru a se concentra pe chestiunile
constitutionale si politice urgente; (2) in cea mai mare masurd posibild, afacerile
normale ale guvernului trebuie sa se desfasoare la un nivel minim de incertitudine
pentru comunitate; (3) serviciile publice trebuie administrate si trebuie sa se vada ca
sunt administrate intr-un mod nepartinitor, cu privire la orice decizie care reclama
consultarea cu opozitia; (4) serviciile publice trebuie sa ramana loiale guvernului pana
la schimbarea acestuia din urma. Loialitatea se manifesta prin furnizarea de consultatii
de o calitate inalta pentru guvern, fara teama si partinire.

24. Conventii caretaker similare exista si in Canada. Pe de o parte, guvernul
existent 151 mentine intreaga autoritate juridica de a asigura guvernarea efectiva a tarii
pana la instituirea unui guvern nou. Pe de alta parte, un asemenea guvern trebuie sa
manifeste o autolimitare. Caracterul precis al acestei autolimitdri reprezintd o
chestiune de judecata politicd. Atunci cand guvernul interimar a fost invins in mod
clar in alegerile pentru legislativ, expectanta autolimitirii este una crescuti. in aceste
cazuri, doar deciziile urgente, de rutind, necontroversate si reversibile vor putea fi
considerate adecvate.

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate
25. Autorul sesizarii sustine ca in Republica Moldova ar putea exista situatii in

care, dupa desfasurarea alegerilor parlamentare, sa apara o criza care priveaza Statul
de o guvernare efectiva si care instituie un vid total de putere.
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26. Potrivit autorului sesizarii, exercitarea functiei de administrare a treburilor
publice de cétre un guvern interimar nu ridicd semne de ingrijorare atat timp cat
perioada de pana la inceperea activitatii legislative a noului Parlament si investirea
noului Guvern nu este mare. Pot exista situatii in care Guvernul a demisionat si are
atributii limitate, iar noul Parlament nu poate forma o majoritate parlamentara stabila,
nu poate investi Guvernul nou si nu poate adopta legi. Autorul sesizarii sustine cd o
eventuald dizolvare a Parlamentului nu rezolva nici ea criza politica, de vreme ce
prelungeste perioada interimatului. Acesta sustine ca o criza institutionala profunda ar
putea dura si 18 luni si ca statul nu poate ramane atat de mult timp intr-un vid de putere
si fara o administrare deplina.

27. Autorul sesizarii solicitd o interpretare care ar elucida cum poate fi evitat
eventualul blocaj constitutional descris mai sus.

B. Aprecierea Curtii

28. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

29. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, interpretarea
Constitutiei tine de competenta Curtii Constitutionale.

30. Curtea mentioneaza ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale ii confera
deputatului Parlamentului Republicii Moldova prerogativa sesizdrii Curtii
Constitutionale.

31. Curtea constata ca autorul sesizarii solicitd interpretarea articolelor 102, 103,
106 si 1062 din Constitutia Republicii Moldova, prin prisma intrebirilor mentionate
la §2 din prezenta decizie.

32. Avand in vedere importanta interpretarii dispozitiilor constitutionale, Curtea
Constitutionala trateaza sesizarile de acest caracter cu o exigentd deosebita. Acestea
pot fi acceptate pentru examinare in fond doar in cazul in care dispozitia
constitutionald a carei interpretare se solicita este incerta, ambigua sau incompleta.

33. Potrivit articolului 60 alineatul (1) din Constitutie, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a
statului. Totusi, legislatorul constituant a investit si Guvernul cu atributii de legiferare.
Astfel, dacd articolul 106' din Constitutie reglementeazi institutia angajarii
raspunderii Guvernului in fata Parlamentului asupra unui program, unei declaratii de
politicd generald sau unui proiect de lege, atunci articolul 1062 instituie procedura
delegarii legislative.

34. In acest sens, Curtea reitereaza constatirile sale din Hotararea nr. 28 din 22
decembrie 2011, potrivit carora procedura angajarii raspunderii Guvernului asupra
unui proiect de lege trebuie sa fie o masura in extremis, determinata de urgenta in
adoptarea masurilor continute in legea asupra careia Guvernul si-a angajat
raspunderea, de necesitatea ca reglementarea in cauza sa fie adoptatd cu maxima
celeritate, de importanta domeniului reglementat si de aplicarea imediata a legii in
cauza.

35. Curtea retine ca Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului
pentru mai multe proiecte de legi in acelasi timp, cu conditia ca acestea sd aibd un
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caracter stringent, necesar, sa reglementeze intr-o singura sfera de importanta sociala
majora si sa fie puse 1n aplicare imediat.

36. Analizand articolul 103 alin. (2) din Constitutie, Curtea observa ca textul
constitutional nu defineste conceptul de ,,administrare a treburilor publice” si nici nu
intrevede eventualitatea unor crize politice. Interpretand acest text din perspectiva
temporald, Curtea subliniaza ca acesta se refera la perioadele scurte cuprinse intre data
validarii alegerilor pentru un nou Parlament si depunerea jurdmantului de cétre
membrii noului Guvern, in situatii de normalitate, nu de criza politica.

37. Asadar, limitarea activitatii guvernamentale a guvernului interimar la functiile
de administrare a treburilor publice poate opera doar pentru perioade scurte, in care
existd o majoritate parlamentara ce poate acorda votul de incredere unui Guvern nou
care sa-si exercite toate atributiile, in beneficiul cetatenilor si al societatii.

38. Curtea noteaza, ca urmare a cercetarilor ei de drept comparat, ca majoritatea
democratiilor parlamentare au dezvoltat conventii explicite care sa ghideze actiunile
guvernelor interimare. Altfel spus, continutul conceptului de ,,administrare a treburilor
publice” din Constitutie ar trebui dezvoltat printr-0 conventie caretaker.

39. Curtea observa cd exista douad situatii de interimat guvernamental: (1) situatia
fireascd, 1n care existd o majoritate parlamentara care poate asigura votul de incredere
pentru un guvern nou, iar interimatul ar dura o perioada scurta, si (2) situatia de criza
politica, in care interimatul guvernului se poate prelungi pentru o perioadd mai mare.
Cu privire la prima situatie, guvernele interimare au, de reguld, competente depline,
insa nu ar trebui sd implementeze initiative de politici publice cu un impact major.
Acest fapt presupune, in principal, ca chestiunile importante de politica publica ce nu
reclama decizii imediate ar trebui lasate in sarcina guvernului nou. Cu privire la cea
de-a doua situatie, in care perioada interimatului este prelungita, intervin exceptiile.
Guvernul ar trebui sa aiba competente depline (a se vedea Jonathan Boston, Stephen
Levine, Elizabeth McLeay, Nigel S. Roberts, Hannah Schmidt, Caretaker
Government and the Evolution of Caretaker Conventions in New Zealand, op.cit., p.
631).

40. In lumina circumstantelor politice speciale pe care le prezinti crizele politice
(i.e. situatia in care nu existd o majoritate parlamentara care sa acorde votul de
incredere unui guvern nou, la scurt timp dupa validarea alegerilor parlamentare),
restrangerea ariilor functionale in care poate opera un guvern interimar va provoca
schimbari drastice in activitatea vitala a institutiilor de stat. Conceptul de
,»,administrare a treburilor publice” nu asigura functionarea adecvatd a mecanismului
guvernamental constitutional in afara perioadelor pentru care a fost conceput.

41. Pentru perioadele de interimat in care nu existd o majoritate parlamentara care
sa asigure un vot de incredere guvernului nou, sunt necesare conventii caretaker intre
guvern si actorii politici din noul Parlament, asa cum exista acestea in alte democratii
constitutionale. Regulile stabilite in aceste conventii au mai curand un caracter moral,
decat juridic. Ele sunt legitime, pentru ca pot fi explicate si acceptate de catre actorii
politici relevanti.

42. Curtea prezinta doar o solutie existenta in alte state, care poate fi adoptata si in
Republica Moldova. Aceste conventii caretaker nu pot fi implementate prin hotarari
judecdtoresti sau prin hotararile Curtii Constitutionale. Ele pot fi implementate doar
prin acordul comun al actorilor politici din Parlament si un guvern interimar existent.
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43. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca sesizarea este inadmisibila.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:
1. Se declara inadmisibila sesizarea privind interpretarea prevederilor articolelor
102, 103, 106! si 1062 din Constitutia Republicii Moldova depusid la Curtea
Constitutionala pe 28 februarie 2019 de catre domnul Serghei Sarbu, deputat in

Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac, intrd in
vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 25 aprilie 2019
DCC nr. 66
Dosarul nr. 42b/2019
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