Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
referitoare la cererea de suspendare a actiunii Articolului Il punctul 98
din Legea nr. 102 din 14 aprilie 2022 pentru modificarea unor acte
normative

(sesizarea nr. 54a/2022)

CHISINAU

5 mai 2022



DECIZIE REFERITOARE LA CEREREA DE SUSPENDARE A ACTIUNII UNOR
PREVEDERI DIN LEGEA NR. 102 DIN 14 APRILIE 2022 PENTRU MODIFICAREA UNOR
ACTE NORMATIVE

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:
dnei Liuba SOVA, Presedinte ad interim,

Avand in vedere sesizarea nr. 54a, inregistrata la 3 mai 2022,
Examinand prima facie sesizarea mentionata,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

CONSTATA

1. Laoriginea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala
la 3 mai 2022, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit.
g) din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502 din 16 iunie 1995, de dnii Adrian Lebedinschi si Grigore Novac,
deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii 1i solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea
prevederilor Articolelor I si Il punctul 98 din Legea nr. 102 din 14 aprilie
2022 pentru modificarea unor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 115-117 articolul 212 din 20 aprilie
2022.

3. Astfel, in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 102 din 14 aprilie 2022 pentru modificarea unor acte normative,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

4. Totodata, autorul sesizarii i-a solicitat Curtii sa suspende actiunea
prevederilor Articolului Il punctul 98 din Legea nr. 102 prenotata in baza
articolelor 25! alin. (2) pct. 1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si 7* alin. (2) pct. 1) din Codul jurisdictiei constitutionale.

5. Prin articolul Il pct. 98 din Legea nr. 102 din 14 aprilie 2022 Codul
contraventional a fost completat cu doud articole: articolul 365*
[incdlcarea legislatiei in domeniul protectiei antiteroriste] si articolul 365°
[Incalcarea drepturilor cetdtenilor prin raspdndirea atributelor gi
simbolurilor general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni
de agresiune militara, crime de rdazboi sau crime impotriva umanitatii,
precum si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni].

6. Presedintele ad interim observa cd, desi solicitda suspendarea
actiunii punctului 98 din Articolul 11 al Legii nr. 102 din 14 aprilie 2022,
in argumentele lor, autorii sesizarii se refera doar la prevederile prin care
a fost completat Codul contraventional cu articolul 365° ,Incalcarea
drepturilor cetatenilor prin raspandirea atributelor si simbolurilor general
cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni de agresiune militara,
crime de razboi sau crime impotriva umanitatii, precum si al propagandei
sau glorificarii acestor actiuni”. Prin urmare, aceste prevederi constituie
obiect al cererii privind suspendarea actiunii.
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7. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut cd, potrivit normelor de tehnica
legislativa, dispozitiile de modificare si de completare a unui act legislativ
se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta. Prin urmare, interventiile ulterioare de
modificare si de completare a acestora trebuie raportate la actul de baza.
Asadar, pentru facilitarea lecturii prezentei decizii, Presedintele ad interim
se va referi la normele actului de baza care au fost puse in discutie de
autorii sesizirii in cererea de suspendare, i.e. articolul 365° din Codul
contraventional.

8. Presedintele ad interim reitereaza ca Curtea Constitutionala poate
suspenda, sesizata fiind, actiunea actelor prevazute la articolele 135 alin.
(1) lit. @) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale,
daca aceste acte afecteaza sau se refera la domeniile stabilite la articolul
251 alin. (2) din Legea citata si la articolul 7% alin. (2) din Codul mentionat
(DCC nr. 161 din 29 decembrie 2020, § 7). Curtea Constitutionala va
examina cererea de suspendare a actului normativ contestat cel tarziu in a
doua zi lucritoare dupi inregistrarea sesizarii (articolele 25! alin. (3) din
Legea citatd si 7% alin. (3) din Codul mentionat). Totodati, potrivit
articolelor 25 alin. (4) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 7*
alin. (4) din Codul jurisdictiei constitutionale, in caz de imposibilitate a
convocarii plenului Curtii, decizia de suspendare se emite printr-o
dispozitie a Presedintelui Curtii Constitutionale, cu confirmarea ulterioara
obligatorie de catre plenul Curtii Constitutionale. In acest sens,
Presedintele ad interim precizeaza ca este in drept sa examineze cererea
de suspendare a actiunii prevederilor contestate, data fiind imposibilitatea
convocdrii plenului Curtii Constitutionale si supunerii problemei ridicate
analizei acesteia.

9. Presedintele ad interim reitereaza ca masura suspendarii actiunii
unor acte contestate implica (i) sa se stabileasca daca prevederile
contestate afecteaza sau se refera la unul sau mai multe domenii indicate
la articolul 25 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea Constitutionali si la
articolul 7% alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale, iar ratiunea ei
consta in (ii) evitarea unor prejudicii si consecinte negative iminente (a se
vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 161 din 29 decembrie 2020, § 10; DCC
nr. 1 din 4 ianuarie 2021, § 9).

10. Presedintele ad interim observd ca articolul 365° din Codul
contraventional sanctioneaza faptele de confectionare, vanzare,
raspandire, detinere in vederea raspandirii si utilizare in public a atributelor
si simbolurilor general cunoscute ce sunt utilizate in contextul unor actiuni
de agresiune militara, crime de razboi sau crime impotriva umanitatii,
precum si al propagandei sau glorificarii acestor actiuni.

11. Autorii sesizirii au pretins ci actiunea articolului 365° din Codul
contraventional ar afecta domeniile stabilite la articolul 7* alin. (2) pct. 1)
literele b) si c) din Codul jurisdictiei constitutionale, i.e. drepturile si
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libertatile fundamentale ale omului precum si democratia si pluralismul
politic.

12. In sustinerea cererii privind suspendarea actiunii articolului 365°
din Codul contraventional autorii sesizarii au invocat ca aceste prevederi
sunt de naturd sa creeze premise pentru sanctionarea contraventionala a
faptelor de etalare a simbolurilor gloriei militare care, eventual, ar putea fi
utilizate de participanti la evenimentele dedicate Zilei Victoriei si a
comemorarii eroilor cazuti pentru independenta Patriei, zi de sarbatoare
nelucratoare conform articolului 111 din Codul muncii. Totodata, autorii
au sustinut ca actiunea prevederilor contestate ar afecta libertatea de
exprimare protejata de articolul 32 din Constitutie, prin faptul ca ar
interzice unele simboluri care comemoreazi ziua Victoriei. In acest sens,
autorii sesizarii nu au indicat niciun simbol de comemorare a zilei
Victoriei, etalarea caruia ar fi sanctionatd de articolul 365° din Codul
contraventional.

13. Examinand solicitarea de suspendare a actiunii prevederilor
contestate, Presedintele ad interim observa ca autorii ei s-au limitat in a
invoca articolele 25 alin. (2) pct. 1) pct. 1) lit. h) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si 7* alin. (2) pct. 1) literele b) drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si ¢) democratia si pluralismul politic
din Codul jurisdictiei constitutionale. Astfel, Presedintele ad interim
mentioneaza ca, in cazul in care un autor al sesizarii invoca riscul afectarii
unui domeniu previzut de articolul 25* alin. (2) pct. 1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si de articolul 7* alin. (2) pct. 1) din Codul
jurisdictiei constitutionale, trebuie aduse argumente in acest sens. Chiar
daca riscul afectarii unor drepturi fundamentale este abstract, cererile cu
privire la suspendarea actiunii actelor sesizate trebuie motivate. Simpla
invocare a domeniilor de la articolul 7t alin. (2) pct. 1) literele b) si c) din
Codul jurisdictiei Constitutionale nu reprezinta 0 motivare suficienta si
convingdtoare in vederea suspendarii actiunii prevederii contestate (a se
vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 36 din 24 martie 2020).

Din aceste considerente, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin.
(2) din Constitutie, 4, 25!, 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, 6, 7%, 61 si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Presedintele ad interim

DISPUNE

1. Se respinge solicitarea domnilor Adrian Lebedinschi si Grigore
Novac, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, referitoare la
suspendarea actiunii Articolului 11, punctul 98 din Legea nr. 102 din 14
aprilie 2022 pentru modificarea unor acte normative.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte ad interim Liuba SOVA

Chisindu, 5 mai 2022
DCC nr. 64
Dosarul nr. 54a/2022



