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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 11G/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 22 ianuarie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 13 mai 2021 in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 1 alin. (4) din Legea insolvabilitétii nr. 149
din 29 iunie 2012, ridicatd de dl avocat Andrei losip, reprezentantul
debitorului S.R.L. ,,.Lepava”, parte in dosarul nr. 2i-450/2020, pendinte la
Judecatoria Chisindu, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionalda de dna judecator Mariana Fondos-Fratman de la
Judecdtoria Chisinau, sediul central, in baza articolului 135 alin. (1) literele a)
si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 14 septembrie 2020, S.R.L. ,,Omnicom” a formulat o cerere privind
intentarea procesului de insolvabilitate fatd de S.R.L. ,,Lepava”.

4. Prin Incheierea din 17 septembrie 2020, Judecatoria Chisindu, sediul
central, a admis cererea introductiva depusa si a instituit masurile de asigurare
stabilite de articolul 24 din Legea insolvabilitatii.

5. In sedinta de judecatd din 21 ianuarie 2021, dl avocat Andrei Iosip a
ridicat, in interesele S.R.L. ,Lepava”, exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 1 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

6. Prin Incheierea din 21 ianuarie 2021, Judecatoria Chisinau, sediul
central, a admis ridicarea exceptiei si a sesizat Curtea Constitutionald, in
vederea solutiondrii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigurd dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incalcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.

(4) Amestecul 1n activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”

8. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012

sunt urmatoarele:

Articolul 1
Scopul si domeniul de reglementare

(1) Scopul prezentei legi este instituirea cadrului juridic privind stabilirea unei
proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului
debitorului prin aplicarea fatd de acesta a procedurii de restructurare sau a procedurii
falimentului si prin distribuirea produsului finit.

(2) Prezenta lege este aplicabild persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridica de organizare, intreprinzatorilor individuali, inclusiv titularilor de
patenta de intreprinzator, societatilor de asigurari, organismelor de plasament colectiv
in valori mobiliare, companiilor fiduciare, organizatiilor necomerciale, inregistrate in
Republica Moldova in modul stabilit, precum si maselor succesorale lasate de
persoanele fizice, indiferent de faptul dacd desfasurau sau nu activitate de
intreprinzator. Prezenta lege nu se aplica bancilor.

(3) Statul, unitatile administrativ-teritoriale si persoanele juridice de drept public nu
sint subiecte ale insolvabilitatii.

(4) Procesul de insolvabilitate se desfisoara in conformitate cu prevederile
Codului de procedura civila si cu cele ale prezentei legi.”

9. Prevederile relevante ale Codului de procedura civila, adoptat prin

Legea nr. 225 din 30 mai 2003, sunt urmatoarele:

Articolul 356
Examinarea cererii
,Cererea de declarare a insolvabilititii se judecd in instantd conform normelor

generale din prezentul cod, cu exceptiile si completdrile stabilite de legislatia
insolvabilitatii.”
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IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autorul sesizdrii sustine ca textul de lege contestat contravine
prevederilor articolului 356 din Codul de procedura civild, deoarece articolul 1
alin. (4) din Legea insolvabilitatii stabileste ca ,,procesul de insolvabilitate se
desfasoara in conformitate cu prevederile Codului de procedura civila si cele
ale prezentei legi”, pe cand articolul 356 din Codul de procedurd civila
prevede ca ,cererea de declarare a insolvabilitdtii se judecd in instantd
conform normelor generale din prezentul cod, cu exceptiile si completarile
stabilite de legislatia insolvabilitatii.” Astfel, incoerenta dintre aceste doud
norme constd in faptul cd Codul de procedurd civilda prevede aplicarea
normelor din Legea insolvabilitatii doar ca exceptie, pe cand Legea
insolvabilitatii prevede aplicarea concomitentd a dispozitiilor acestor acte
normative. Legea insolvabilitatii reglementeaza doar chestiuni specifice care
urmeaza a fi examinate la declararea insolvabilitdtii, cum ar fi: dreptul de
creanta, temeiul insolvabilitdtii sau raportul administratorului provizoriu, insa
Legea nu reglementeaza care institutii ale procedurii civile sunt aplicabile in
cadrul procesului de insolvabilitate. Prin urmare, din textul de la articolul 1
alin. (4) din Legea insolvabilitatii rezultd ca prevederile Codului de procedura
civila se aplica ca exceptie la judecarea cererilor de declarare a insolvabilitatii.

11. De asemenea, autorul noteaza cd in absenta unor criterii si conditii
clare de aplicare a prevederilor Legii insolvabilititii si ale Codului de
procedura civild, legea nu oferd o protectie suficientd Tmpotriva ingerintelor
arbitrare $i nu-i permite justitiabilului sd-si stabileasca conduita. Prevederile
contestate nu corespund exigentelor calitatii legii, si din acest motiv sunt
permise interpretarea si aplicarea lor eronata.

12. Autorul sesizarii pretinde cd dispozitiilor contestate sunt contrare
articolelor 23 si 26 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauzd a unor dispozitii din
Legea insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 1 alin. (4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
ridicata de dl avocat Andrei losip, reprezentantul debitorului S.R.L. ,,Lepava”,
parte in dosarul nr. 2i-450/2020, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul
central, este formulatd de cétre subiectul cdruia i s-a conferit acest drept, in
baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost
interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie
2016.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie articolul 1 alin.
(4) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012. Curtea admite ca
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normele contestate ar putea fi aplicate la solutionarea cauzei. Dupa cum
rezulta din sesizare si din incheierea instantei, pe rolul Judecatoriei Chisinau,
sediul central, exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata Intr-o cauza care
are ca obiect examinarea cererii introductive privind intentarea procesului de
insolvabilitate, In cadrul céreia s-a invocat necesitatea ca mijloc de probatiune
a unei expertize grafoscopice a actului care justifica dreptul de creantd al
creditorului fata de debitor.

17. Curtea observa ca normele contestate nu au mai facut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

18. Curtea retine ca autorul sesizarii a invocat incidenta articolelor 23
[dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle] si 26 [dreptul
la aparare] din Constitutie.

19. Curtea observa ca, in argumentele sale, autorul nu a demonstrat
contrarietatea prevederilor contestate cu Constitutia. Dimpotriva, sub aparenta
unor critici de neconstitutionalitate referitoare la neclaritatea si la
imprevizibilitatea prevederilor contestate, autorul afirmda o eventuald
contradictie intre articolul 356 din Codul de procedura civila si articolul 1 alin.
(4) din Legea insolvabilitdtii. Pretinsa incompatibilitate dintre doud sau mai
multe norme infraconstitutionale continute in legi diferite nu reprezintd o
problemd de constitutionalitate, ci una de interpretare si de aplicare a legii, a
carei rezolvare le revine instantelor de judecata (a se vedea DCC nr. 13 din 2
februarie 2021, § 22; DCC nr. 52 din 8 aprilie 2021, § 19).

20. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea este inadmisibila si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera g) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin.
(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 1 alin. (4) din Legea insolvabilitétii nr. 149
din 29 iunie 2012, ridicatd de dl avocat Andrei losip, reprezentantul
debitorului S.R.L. ,,.Lepava”, parte in dosarul nr. 2i-450/2020, pendinte la
Judecatoria Chisindu, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindau, 13 mai 2021
DCC nr. 64
Dosarul nr. 11g/2021



