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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 221G/2024 SI 222G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarile Tnregistrate la 1 noiembrie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 12 iunie 2025, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate a
textului ,,hotararea adunarii creditorilor poate fi anulata de instanta de insolvabilitate
pentru incdlcari de procedurd, la cererea administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului sau a reprezentantului debitorului” din articolul 59 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii in redactarea anterioara Legii nr. 313 din 26 decembrie 2024, ridicata
dl avocat Pavel Pitihin, in interesele SA ,,Energbank”, in dosarele nr. 2i-105-4/2018
si nr. 2i-105-5/2018, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate au fost trimise la Curtea
Constitutionald de dl judecator Vitalie Gutan de la Judecatoria Chisinau, sediul
central, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

3. Avand 1n vedere identitatea de obiect a sesizarilor, Curtea a decis conexarea lor
ntr-un singur dosar, pe baza pct. 18 din Regulamentul privind procedura de examinare
a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala, caruia i-a atribuit numarul 221g/2024.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiilor principale

Dosarul nr. 2i-105-4/2018 (sesizarea nr.2219/2024)

4. Prin hotararea din 9 iunie 2015, Curtea de Apel Chisinau a intentat procesul de
insolvabilitate 1n privinta Nectar-Expo.

5. La 24 septembrie 2024, lichidatorul societatii insolvabile dl Nicolae Bostan i-a
informat pe creditori despre convocarea adunarii creditorilor pentru data de 1
octombrie 2024.

6. La 3 octombrie 2024, dl Nicolae Bostan i-a prezentat instantei procesul-verbal
al adunarii creditorilor din 1 octombrie 2024.

7. La 11 octombrie 2024, Energbank a formulat, in calitate de creditor, o cerere
privind anularea hotararilor adunarii creditorilor din 1 octombrie 2024.
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8. In sedinta de judecare a contestatiei, reprezentantul creditorului Energbank a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate a textului ,.hotdrarea adunarii creditorilor
poate fi anulata de instanta de insolvabilitate pentru incalcari de procedurd, la cererea
articolul 59 alin. (1) din Legea insolvabilitatii.

9. Prin Incheierea din 28 octombrie 2024, Judecitoria Chisindu a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionald, in vederea
solutiondrii acesteia.

Dosarul nr. 2i-105-5/2018 (sesizarea nr.222g/2024)

10. Prin hotararea din 9 1unie 2015, Curtea de Apel Chisinau a intentat procesul
de insolvabilitate in privinta Nectar-Expo.

11. La 2 septembrie 2024, lichidatorul societatii insolvabile, dl Nicolae Bostan i-
a informat pe creditori despre convocarea adunarii creditorilor a Nectar-Expo pentru
data de 16 septembrie 2024.

12. La 25 septembrie 2024, dl Nicolae Bostan i-a prezentat instantei procesul
verbal al adunarii creditorilor din 16 septembrie 2024.

13. La 11 octombrie 2024, Energbank a formulat o cerere privind anularea
hotararilor adunarii creditorilor din 16 septembrie 2024.

14. In sedinta de judecare a contestatiei, reprezentantul creditorului Energbank a
ridicat exceptia de neconstitutionalitate a textului ,hotararea adunarii creditorilor
poate fi anulata de instanta de insolvabilitate pentru incalcari de procedura, la cererea
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului sau a reprezentantului debitorului” din
articolul 59 alin. (1) din Legea insolvabilitatii.

15. Prin Incheierea din 28 octombrie 2024, Judecitoria Chisinau a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionald, in vederea
solutionadrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

16. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba4, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
sau de origine sociala.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.
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(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii,
cu dreapta si prealabila despagubire.

[.]”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, Impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

17. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sunt
urmatoarele:
Articolul 59
Anularea hotararii adunarii creditorilor

»(1) Hotirarea adunarii creditorilor poate fi anulati de instanta de insolvabilitate pentru
incalciri de procedura, la cererea administratorului insolvabilitatii/lichidatorului sau a
reprezentantului debitorului, precum si pentru motive de ilegalitate, la cererea creditorilor care:

a) au votat impotriva hotararii, faptul fiind consemnat in procesul-verbal al adunarii;

b) nu au fost admisi la adunare fard temei legal sau nu au fost instiintati in modul stabilit de
prezenta lege despre data, ora si locul adunarii;

¢) sunt lezati in drepturi printr-o hotdrare asupra unei chestiuni care nu figura pe ordinea de zi a
adundrii creditorilor sau prin faptul cd adunarea a avut loc fard cvorumul stabilit de lege, cu
incélcarea cotelor de voturi.

(2) Cererea prevazuta la alin. (1) se depune la dosarul cauzei in termen de 5 zile de la data luarii
cunostintei de procesul-verbal al adunarii creditorilor si se solutioneaza in sedinta publica in cel
mult 10 zile lucratoare, cu citarea celui care a introdus cererea, a administratorului

(3) Anularea hotararii adundrii creditorilor trebuie adusd la cunostintd tuturor creditorilor.
Incheierea de anulare poate fi atacatd cu recurs de orice creditor chirografar sau creditor garantat.
Incheierea de respingere a cererii de anulare poate fi atacatd cu recurs de catre solicitant.”

[In redactarea Legii insolvabilitatii pand la adoptarea Legii nr. 313 din 26 decembrie 2024]



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 221G/2024 SI 222G/2024

TN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiilor de neconstitutionalitate

18. Autorul exceptiilor mentioneaza ca textul contestat nu le permite creditorilor
sa conteste hotararea adunarii creditorilor pentru incalcari de procedura. Astfel,
potrivit prevederilor criticate, dreptul de a contesta hotararea adunarii pentru incalcari
de procedura este acordat exclusiv administratorului/lichidatorului si reprezentantului
debitorului, iar creditorii pot contesta hotararea respectiva doar din motive de
ilegalitate. In special, in sesizare se afirma ca prin hotirarea adunarii creditorilor din
1 octombrie 2024, contrar legii, s-a decis excluderea creantei autorului sesizarilor, fapt
ce afecteaza dreptul de proprietate al creditorului, iar imposibilitatea contestarii
acestei hotdrari creeaza o inegalitate Intre diferiti participanti la procesul de
insolvabilitate (lichidator, debitor si creditori). Prin urmare, prevederile contestate
limiteaza in mod disproportionat dreptul creditorilor de a contesta hotéararile adunarii
creditorilor care i afecteaza in mod direct.

19. Autorul pretinde ca dispozitiile contestate sunt contrare articolelor 16, 20, 23
46 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

20. Examinand  admisibilitatea  sesizarilor  privind  exceptiile  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

21. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

22. Curtea constata ca sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate sunt
formulate de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

23. Obiectul exceptiilor de neconstitutionalitate il constituie textul ,hotararea
adundrii creditorilor poate fi anulatd de instanta de insolvabilitate pentru incélcari de
procedura, la cererea administratorului insolvabilitatii/lichidatorului sau a
redactarea anterioard Legii nr. 313 din 26 decembrie 2024. In jurisprudenta sa, Curtea
a retinut ca, pornind de la natura exceptiei de neconstitutionalitate, ea poate fi ridicata
si in privinta actelor care nu mai sunt In vigoare, daca sub imperiul acestora s-au
nascut raporturi juridice care continud sa produca efecte, iar norma este aplicabila
raporturilor juridice litigioase §i este determinanta pentru solutionarea cauzei (a se
vedea DCC nr. 50 din 4 iunie 2024, § 21; DCC nr. 141 din 7 noiembrie 2024, § 29).

24. Curtea constata ca articolul contestat a mai facut anterior obiect al controlului
constitutionalititii prin prisma altor critici.

25. Dupa cum rezulta din sesizari, un creditor a formulat o contestatie impotriva
hotararii adunarii creditorilor. Prin urmare, Curtea admite ca norma contestata ar putea
fi aplicata la examinarea cauzei n care au fost ridicate exceptiile de
neconstitutionalitate.

26. Curtea retine ca autorul sesizarilor a mentionat incidenta articolelor 16
(egalitatea), 20 (accesul liber la justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle), 46 (dreptul la proprietate privata si protectia acesteia) si
54 (restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.
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27. 1n jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca articolele 16, 23 si 54 din Constitutie
nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie
sa demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate de
Constitutie. Abia 1n cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei abstracte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie Curtea poate pune in opera
prevederile acestor articole (a se vedea HCC nr. 8 din 5 aprilie 2022, § 26; DCC nr.
90 din 15 iunie 2021, § 23; DCC nr. 12 din 2 februarie 2023, § 20).

28. Cu referire la articolul 46 din Constitutie, Curtea observa ca autorul nu a
argumentat caracterul contradictoriu al prevederilor contestate cu norma
constitutionald invocata. Curtea subliniaza cd simpla enumerare a unor articole din
Constitutie nu reprezintd veritabile critici de neconstitutionalitate (DCC nr. 117 din 8
septembrie 2022, §8§ 14-15).

29. Cu privire la incidenta articolului 20 din Constitutie, autorul critica, in calitate
de creditor, imposibilitateca de a contesta hotararile adunarii creditorilor pentru
incalcari de procedura, avand in vedere, in special, hotararea prin care s-ar fi exclus
creanta unui creditor fata de debitorul insolvabil.

30. Curtea mentioneaza ca articolul 59 alin. (1) literele a)-c) din Legea
insolvabilitatii 1i permite creditorului sd ceara anularea unei hotarari a adunarii
creditorilor daca creditorul: a votat impotriva adoptarii acesteia, fapt consemnat in
procesul-verbal al adunarii; nu a fost admis la adunare fara temei legal sau nu a fost
instiintat in modul stabilit de lege despre data, ora si locul adunarii sau este lezat in
drepturi printr-o hotarare asupra unei chestiuni care nu figura pe ordinea de zi a
adunarii creditorilor sau prin faptul ca adunarea a avut loc fara cvorumul stabilit de
lege, cu incalcarea cotelor de voturi.

31. Autorul nu a demonstrat care incalcari de procedura i-ar afecta drepturile
invocate sau care situatii au fost omise de legislator si-1 impiedica sa conteste aceasta
hotarare. Critica lui s-a referit doar la faptul ca prin hotararea adunarii creditorilor s-a
decis excluderea creantei bancii.

32. Mai mult, Curtea observa ca legislatorul a atribuit administratorului
unei creante in tabelul definitiv al creantelor si de intocmire a acestuia (a se vedea
articolele 66 alin. (1) lit. ¢) si 143 alin. (4)), iar instanta de insolvabilitate aproba
tabelul definitiv al creantelor (art. 143 alin. (4)) si valideaza creantele necontestate
incluse in acel tabel. Fiecare creditor al debitorului insolvabil este in drept sa conteste
creantele neincluse in tabelul definitiv al creantelor in instanta de insolvabilitate
(articolele 143 alin. (5), 144 alin. (1), (8)), precum si poate ataca cu recurs eventuala
incheiere a instantei de insolvabilitate daca considera ca aceasta 1i incalca dreptul.
Tabelul definitiv consolidat al creantelor are efectul unei hotdrari judecatoresti
definitive si irevocabile pentru toate creantele validate, iar eventuala excludere a unui
creditor sau a unei creante din acest tabel poate fi facuta prin acte judecatoresti sau n
rezultatul executarii creantelor. Asadar, legislatorul a acordat creditorului suficiente
garantii procesuale pentru a-si apara drepturile incalcate, inclusiv drepturile de creanta
n instanta de judecata.

33. Astfel, autorul nu a argumentat caracterul contradictoriu al prevederilor
contestate cu norma constitutionala invocata. Curtea nu poate retine argumentele sale
din aceasta perspectiva.

34. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarile
privind exceptiile de neconstitutionalitate nu intrunesc conditiile de admisibilitate si
nu pot fi acceptate pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 27 alineatele (2), (3) lit. f) si (4) lit. d), 37 si 40 din Legea nr. 74 din 10
aprilie 2025 cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate a
textului ,,hotararea adunarii creditorilor poate fi anulata de instanta de insolvabilitate
pentru incalcari de procedura, la cererea administratorului
(1) din Legea insolvabilitatii in redactarea anterioara Legii nr. 313 din 26 decembrie
2024, ridicata dl avocat Pavel Pitihin, in interesele SA ,,Energbank”, in dosarele nr.
2i-105-4/2018 si nr. 2i-105-5/2018, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 12 iunie 2025
DCCnr. 63
Dosarul nr. 221g/2024



