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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 141A/2021

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Liuba SOV A, Presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihal, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 17 iunie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 22 aprilie 2022, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind controlul constitutionalitatii
Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in
vederea executdrii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate
din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015,
depusa de dnii Vlad Batrincea, Corneliu Furculita, Bogdat Tirdea si Petru Burduja,
deputati in Parlament.

2. Sesizarea a fost depusa la Curtea Constitutionald pe 17 iunie 2021, in baza
articolului 135 alin. (1) litera a) din Constitutie.

Motivele sesizarii

3. La 7 noiembrie 2014, prin scrisoarea nr. 343-SS, Banca Nationald a
Moldovei (BNM) a expediat Comitetului National de Stabilitate Financiara
(CNSF) Planul de contingenta elaborat de BNM conform situatiei la 30 septembrie
2014, in care constata situatia financiara precara a trei banci comerciale (,,Banca
de Economii” S.A., ,Banca Sociala” S.A. si ,,Unibank” S.A.) si identifica
eventuale costuri financiare de redresare in valoare de 6,3 miliarde lei.

4. La 7 noiembrie 2014, prin scrisoarea nr. 344-SS, BNM a propus Guvernului
sa aprobe o Hotarare privind asigurarea stabilitatii macroeconomice in contextul
conjuncturii regionale, anexand proiectul si nota informativa.

5. In sedinta din 7 noiembrie 2014, Comitetul National de Stabilitate
Financiard, luand in consideratie Planul de contingentd mentionat supra la § 3,
precum si explicatiile Guvernatorului BNM (procesul-verbal nr. 2), a constatat
,pericolul aparitiei unei crize financiare sistemice previzut de articolul 35! din
Legea nr. 419 din 22 decembrie 2006 si a recomandat Guvernului sa aprobe o
Hotarare privind asigurarea stabilitdtii macroeconomice in contextul conjuncturii
regionale in redactarea propusa de BNM (a se vedea § 4), de acordare a unei
garantii de pana la 9,5 miliarde de lei. Statutul si componenta nominald a
Comitetului National de Stabilitate Financiara au fost reglementate prin Hotararea
Guvernului nr. 449 din 2 iunie 2010.
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6. La 13 noiembrie 2014, Guvernul, pe baza propunerilor BNM si ale
Comitetului National de Stabilitate Financiara, mentionate supra la §§ 4 si 5, a
aprobat Hotirarea nr. 938 cu privire la asigurarea stabilitatii
macroeconomice in contextul conjuncturii regionale, prin care a Tmputernicit
Ministerul Finantelor sa emitd, in numele Guvernului, 0 garantie de stat pentru
creditele de urgentd in suma de pana la 9, 5 miliarde de lei acordate de BNM
bancilor licentiate. Hotararea Guvernului nr. 938 din 13 noiembrie 2014 a fost
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 93 din 14 aprilie
2015.

7. La 17 noiembrie 2014, Ministerul Finantelor a emis, in numele Guvernului,
Garantia de stat nr. 807 pentru acordarea creditelor de urgenta de ciatre BNM
bancilor licentiate in suma de 9 500 milioane de lei.

8. In baza Garantiei nr. 807 din 17 noiembrie 2014, BNM a instituit la cele trei
banci 0 administrare speciald, a emis moneda nationala si a acordat credite de
urgentd in suma totald de 9 434,5 milioane de lei, dupa cum urmeaza:

e ,Banca de Economii” S.A. — suma de 5 273,2 milioane de lei in baza
Hotararii Consiliului de administratie al BNM nr. 250 din 27 noiembrie
2014 si contractului de credit de urgenta nr. 31 din 28 noiembrie 2014;

e BC ,Banca Sociala” S.A. — suma de 2 807,8 milioane de lei, in baza
Hotararii Consiliului de administratie al BNM nr. 255 din 30 noiembrie
2014 si a contractului de credit de urgenta nr. 32 din 1 decembrie 2014;

e B.C. ,Unibank” S.A. — suma de 1 353,5 milioane de lei' in baza
Hotararii Consiliului de administratie al BNM nr. 297 din 30 decembrie
2014 si a contractului de credit de urgenta nr. 33 din 30 decembrie 2014.

9. La 26 martie 2015, CNSF (procesul-verbal nr. 3), analizand informatia
Guvernatorului BNM, a constatat necesitatea de a acorda suplimentar bancilor
aflate in dificultate financiard credite de urgentd In suma de 6,5 miliarde lei si a
recomandat Guvernului sa emita o garantie de stat pentru aceste credite.

10. La 30 martie 2015, Guvernul, luand in consideratie recomandarea CNSF,
mentionatd supra la § 9, a adoptat Hotararea nr. 124 cu privire la asigurarea
stabilitatii sistemului bancar din Republica Moldova, prin care a Imputernicit
Ministerul Finantelor sd emitd, in numele Guvernului, Garantia de stat pentru
creditele de urgentd in suma de pana la 5 340 milioane de lei acordate de BNM
bancilor licentiate. Hotararea Guvernului nr. 124 din 30 martie 2015 a fost
publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 166-176 din 3 iulie
2015.

11. La 1 aprilie 2015, Ministerul Finantelor a emis, in numele Guvernului,
Garantia de stat nr. 101 pentru acordarea creditelor de urgentd de citre BNM
bancilor licentiate, in suma de 5 340 milioane lei.

12. In baza Garantiei de stat nr. 101 din 1 aprilie 2015, Banca Nationali a
Moldovei a deschis linii de creditare pentru bancile comerciale, dupa cum
urmeaza: ,,Banca de Economii” S.A. (4 000,0 milioane de lei); B.C. ,,Unibank”
S.A. (970,0 milioane de lei)?.

1 https://www.bnm.md/ro/content/despre-garantiile-guvernului-convertite-datorie-publica
2 https://www.bnm.md/ro/content/despre-garantiile-guvernului-convertite-datorie-publica
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13. La 3 octombrie 2016, in baza articolului 106' din Constitutie, prin
angajarea raspunderii Guvernului fatd de Parlament, a fost adoptatd Legea nr. 235
privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de catre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015. Prin aceasta Lege, datoria de stat a
Guvernului fata de BNM, derivata din Garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie
2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015, a fost convertita in valori mobiliare de stat
(obligatiuni de stat) emise pe termen lung. De asemenea, Ministerul Finantelor a
fost imputernicit sa emitd si sd transmitd Bancii Nationale obligatiuni de stat cu
termen de scadenta de pana la 25 de ani, intr-un volum total de pana la 13 583 717
000 lei, cu rata efectiva a dobanzii de 5 % anual.

14. La 4 octombrie 2016, Ministerul Finantelor si BNM au semnat, in baza
articolului 2 alin. (7) din Legea contestatd, Acordul privind emisiunea si
rascumpararea obligatiunilor de stat in vederea executdrii obligatiilor Ministerului
Finantelor rezultate din garantiile de stat, prin care au stabilit volumul emisiunii
de obligatiuni, graficul de rascumparare a obligatiunilor, periodicitatea platii
dobanzilor aferente, precum si alte drepturi si obligatii ale Ministerului Finantelor
in calitate de emitent si ale BNM in calitate de detinator al obligatiunilor de stat.

15. Prin Legea nr. 42 din 6 martie 2020 cu privire la modificarea unor acte
normative au fost abrogate alineatele 11, 12 si 13 din articolul 2 al Legii nr. 235
din 3 octombrie 2016, care prevedeau posibilitatea Ministerului Finantelor de a
rascumpara obligatiunile de stat inainte de data scadentei din contul venitului
bugetului de stat obtinut din distribuirea profitului Bancii Nationale a Moldovei.

16. Pe parcursul anilor 2017-2021, Ministerul Finantelor a achitat dobanzile
aferente si a rascumparat obligatiunile ajunse la scadenta, asa cum a fost prevazut
in Acordul privind emisiunea si rascumpararea obligatiunilor de stat.

17. La 17 iunie 2021, dnii Vlad Batrincea, Corneliu Furculita, Bogdat Tirdea
si Petru Burduja, deputati in Parlament, au depus o sesizare in vederea controlului
de constitutionalitate al Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cdtre Ministerul Finantelor a
obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014
sinr. 101 din 1 aprilie 2015.

Legislatia pertinenta

18. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

[...]".
Aurticolul 127
Proprietatea

»(1) Statul ocroteste proprietatea.
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(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca
acestea nu vin 1n contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unititilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes
public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, ciile de comunicatie,
precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al propriettii publice.”

19. Prevederile relevante ale Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind
emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de catre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015 sunt urmatoarele:

,Prezenta lege organici este adoptati in temeiul prevederilor art.106* din Constitutie, prin
angajarea raspunderii Guvernului fatd de Parlament.

Art.1. — Prezenta lege stabileste conditiile de emisiune a obligatiunilor de stat in vederea
executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat
nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015, acordate Béncii Nationale a
Moldovei de catre Ministerul Finantelor pentru garantarea creditelor de urgenta.

Art.2. — (1) Ministerul Finantelor va emite si va transmite Béancii Nationale a Moldovei
obligatiuni de stat in vederea executirii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platad
derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015,
acordate Bancii Nationale a Moldovei de catre Ministerul Finantelor pentru garantarea
creditelor de urgenta.

(2) Volumul obligatiunilor de stat emise va fi egal cu suma creditelor neachitate de catre
"Banca de Economii" S.A., BC "Banca Sociald" S.A. si BC "Unibank" S.A. Bancii Nationale
a Moldovei la data emiterii obligatiunilor de stat.

(3) Obligatiunile de stat vor fi emise de catre Ministerul Finantelor in termen de 7 zile
lucratoare de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(4) Obligatiunile de stat vor fi emise la valoarea nominala, la rata fixa a dobanzii, pe termene
de pana la 25 de ani, in volum total de pana la 13583717000 lei, cu rata efectivd a dobanzii de
5 la suta.

(5) Ratele dobanzii nominale, termenele de circulatie si volumele emisiunilor de obligatiuni
de stat sunt prezentate in anexa la prezenta lege.

(6) Dobanzile vor fi achitate semianual, cu exceptia dobanzilor pentru primul an, care vor fi
achitate anual, la expirarea unui an de la data emisiunii conform alin.(3).

(7) Conditiile de emisiune si de riscumparare a obligatiunilor de stat stabilite in prezenta lege
vor fi prevdzute intr-un Acord privind emisiunea §i rdscumpararea obligatiunilor de stat in
vederea executarii obligatiilor Ministerului Finantelor rezultante din garantiile de stat, semnat
intre Ministerul Finantelor si Banca Nationald a Moldovei.

(8) Banca Nationala a Moldovei va inregistra in contul propriu in Sistemul de inscrieri in
conturi obligatiunile de stat emise conform prevederilor prezentei legi, la data de emisiune a
acestora.

(9) Tranzactionarea de catre Banca Nationala a Moldovei pe piata secundara a obligatiunilor
de stat emise conform prezentei legi se admite cu conditia cd volumul tranzactionat nu va depasi
40 la suta din volumul de obligatiuni de stat transmise Bancii Nationale a Moldovei de catre
Ministerul Finantelor.

(10) La data emisiunii obligatiunilor de stat si inregistrarii acestora in contul propriu al Bancii
Nationale a Moldovei, se abroga garantia de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si garantia de
stat nr.101 din 1 aprilie 2015 emise de catre Ministerul Finantelor pentru garantarea creditelor
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de urgenta acordate de Banca Nationald a Moldovei "Béancii de Economii" S.A., BC "Banca
Sociald" S.A. si BC "Unibank" S.A.

Art.3. — (1) La data emisiunii obligatiunilor de stat, Ministerul Finantelor subroga Banca
Nationala a Moldovei 1n raporturile legate de creanta fata de "Banca de Economii" S.A., BC
"Banca Sociala" S.A. si BC "Unibank" S.A.

(2) Banca Nationald a Moldovei va transmite neintarziat Ministerului Finantelor toate actele
aferente creantei mentionate la art.3 alin.(1).

Art.4. — Creantele Ministerului Finantelor fatd de "Banca de Economii" S.A., BC "Banca
Sociala" S.A. si BC "Unibank" S.A., obtinute in urma subrogarii Bancii Nationale a Moldovei
conform art.3 alin.(1), se onoreazi conform art.38% alin.(3) lit.a') din Legea institutiilor
financiare nr.550-XI111 din 21 iulie 1995.

Art.5. — Lichidatorii "Bancii de Economii" S.A., BC "Banca Sociala" S.A. si BC "Unibank"
S.A. vor prezenta lunar Ministerului Finantelor un raport privind procesul de valorificare a
activelor "Bancii de Economii" S.A., BC "Banca Sociala" S.A. si BC "Unibank" S.A.

Vicepresedintele Parlamentului Vladimir VITIUC

nr. 235. Chisindu, 3 octombrie 2016.

Anexa

Volumul emisiunii Rata nominala Termenul de
(mii lei) a dobanzii anuale circulatie

(ani)
50,000 1.4% 1
210,000 1.4% 2
230,000 1.4% 3
240,000 1.4% 4
260,000 1.4% 5
290,000 1.4% 6
310,000 1.4% 7
330,000 1.4% 8
360,000 1.4% 9
390,000 5.3% 10
420,000 5.3% 11
450,000 5.3% 12
490,000 5.3% 13
530,000 5.3% 14
570,000 5.3% 15
620,000 5.3% 16
660,000 5.3% 17
720,000 5.3% 18
780,000 5.3% 19
840,000 5.3% 20
900,000 5.3% 21
980,000 5.3% 22
950,000 5.3% 23
950,000 5.3% 24
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1,053,717 * 5.3% 25
13,583,717*

* Volumul emisiunii va fi ajustat la suma creditelor neachitate de cétre "Banca
de Economii" S.A., BC "Banca Sociala" S.A. si BC "Unibank" S.A. Bancii
Nationale a Moldovei la data emisiunii obligatiunilor de stat.

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

20. In argumentarea sesizirii, autorii sustin ca la momentul adoptirii Legii nr.
235 din 3 octombrie 2016 nu s-au luat in considerare urmarile economice ale
emisiunii obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor
a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat fata de BNM.

21. Autorii au notat cad Legea contestatd creeazd o sarcind suplimentard
considerabila asupra bugetului national. Desi stingerea obligatiunilor de stat se
propune a fi realizata in termen de 25 de ani, cheltuielile bugetare pentru stingerea
acestora cresc in fiecare an. Atribuirea resurselor bugetare pentru rascumpararea
obligatiunilor de stat si plata dobanzilor aferente impune cheltuieli bugetare
suplimentare, fapt care impiedica atingerea scopurilor prioritare propuse pentru
dezvoltarea social-economica a tarii si cresterea bunastarii oamenilor. De
asemenea, autorii au mentionat cd efectele juridice ale Legii contestate instituie
sarcini pecuniare (contributii banesti, taxe, tarife, obligatii fiscale), care le revin
cetdtenilor, si ca statul nu este autorizat sa puna obligatiile sale pecuniare pe umerii
cetatenilor.

22. Potrivit autorilor sesizarii, dispozitiile contestate ar fi contrare articolelor
1,4,7,9, 46 si 127 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

23. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

24. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale le confera deputatilor in
Parlament prerogativa de a sesiza Curtea Constitutionala.

25. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016
privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de catre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

26. Curtea retine ca Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016 nu a constituit anterior
obiect de control al constitutionalitatii.

27. Autorii sesizarii sustin ca Legea contestata ar veni in contradictie cu
articolele 1 alin. (3) [statul de drept], 4 [drepturile si libertatile omului], 7
[Constitutia, Legea Supremal, 9 [principiile fundamentale privind proprietatea],
46 [dreptul la proprietate privata si protectia acesteia] si 127 [proprietatea] din
Constitutie.
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28. Cu referire la pretinsa incalcare a articolelor 1 alin. (3), 4, 7 si 9 din
Constitutie, Curtea a subliniat cd aceste norme comportd un caracter general si
reprezintd imperative care stau la baza tuturor legilor Republicii Moldova. Ele nu
pot constitui repere separate si nu pot fi invocate de sine statdtor, ci numai in
coroborare cu o altd prevedere din Constitutie, care trebuie sa fie aplicabila (a se
vedea HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 20; HCC nr. 7 din 4 martie 2021, § 17;
DCC nr. 23 din 16 februarie 2021, § 21; DCC nr. 82 din 8 iunie 2021, § 14).

29. Curtea noteaza ca dreptul de proprietate (articolul 46 coroborat cu articolul
127 din Constitutie) nu este un drept absolut, poate suporta anumite limitari si este
susceptibil de ingerinte ale statului n ceea ce priveste exercitarea atributelor sale.
Limitarea exercitiului acestui drept poate fi impusa de necesitatea asigurarii unui
echilibru intre interesele individuale si interesul general, iar uneori are ca scop
protectia drepturilor si a libertatilor altor persoane. Astfel, obligarea la plata unor
impozite, taxe si contributii constituie, in principiu, o ingerintd in dreptul la
proprietate, intrucat priveaza persoana in cauza de un bun, si anume de suma
baneasca care trebuie platita. Totusi, aceasta ingerinta in dreptul de proprietate este
in general, justificata, deoarece tine de marja discretionara a statului de a institui
si percepe impozite si contributii obligatorii, care nu sunt disproportionate (a se
vedea DCC nr. 68 din 18 mai 2021, § 18; DCC nr. 9 din 20 ianuarie 2022, § 25).

30. Conform jurisprudentei Curtii Europene, o ingerintd, inclusiv una care
rezultd dintr-o masurd luatd pentru a asigura plata impozitelor sau a altor
contributii, trebuie sd stabileasca un echilibru corect intre cerintele interesului
general al societatii si cerintele de protectie a drepturilor fundamentale ale
persoanei. Prin urmare, trebuie s existe o relatie rezonabila de proportionalitate
intre mijloacele utilizate si obiectivele urmarite. Curtea Europeana a constatat, de
asemenea, ca statului 1i este acordata, de obicei, o marja larga de apreciere in baza
Conventiei, atunci cand sunt in discutie masuri generale de strategie economica
sau sociald, precum si de elaborare si implementare a politicii in domeniul
impozitarii. Datoritd cunoasterii directe a societatii si a nevoilor sale, legislatorul
este, in principiu, mai bine plasat decat Curtea Europeana pentru a decide ce este
,»in interesul public”. Astfel, ii revine in primul rand legislatorului sa decida asupra
tipului de impozite sau de contributii care trebuie percepute. Deciziile in acest
domeniu implicd in mod normal o evaluare a problemelor politice, economice si
sociale pe care Conventia le lasd in competenta statelor membre, intrucét
autoritatile nationale sunt mai bine plasate pentru a evalua astfel de probleme (a
se vedea, mutatis mutandis, Azienda Agricola Silverfunghi S.A.S. si altii v. Italia,
24 iunie 2014, §§ 102-103).

31. Inprezenta cauzi, Curtea observa ci, prin Legea contestata, legislatorul nu
a instituit taxe sau impozite speciale pentru a acoperi datoria de stat rezultata din
emisiunea de obligatiuni. Eventuala redistribuire a venitului bugetului de stat
colectat din taxe si impozite platite de catre cetateni nu face incident dreptul de
proprietate privata al acestora, deoarece tine de competenta autoritdtilor sa
gestioneze mijloacele financiare ale statului. Prin urmare, Curtea nu poate retine
incidenta dreptului de proprietate privata protejat de articolul 46 din Constitutie.

32. Autorii sesizarii mai sustin ca legea criticata ar institui un mecanism
camuflat de platda a dobanzilor aferente obligatiunilor de stat. Curtea observa ca
Legea contestata stabileste in mod clar in Anexa volumul emisiunii obligatiunilor
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de stat si rata nominala a dobanzii care este aplicata pentru fiecare an de circulatie
a obligatiunilor. Mai mult, potrivit Legii nr. 419 din 22 decembrie 2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, dobanzile la
obligatiunile de stat pot avea ratd fixa sau flotanta, in functie de scopurile urmarite
de emitent [articolul 17 alin. (3)]. Legea in cauza nu interzice modificarea ratelor
dobanzilor in perioada de circulatie a obligatiunilor de stat.

33. De asemenea, Curtea observa ca prevederile Legii contestate au stabilit
conditiile de emisiune a obligatiunilor de stat, conditii care au fost preluate in
Acordul privind emisiunea si rascumpararea obligatiunilor de stat, incheiat la 4
octombrie 2016 intre emitentul de valori mobiliare (Ministerul Finantelor) si
detinatorul acestora (Banca Nationala a Moldovei). Drept consecinta a incheierii
acestui Acord, Garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1
aprilie 2015 oferite anterior de catre Ministerul Finantelor Béancii Nationale a
Moldovei s-au stins [articolul 2 alin. (10) din Legea nr. 235/2016], iar creantele
Bancii Nationale a Moldovei fatd de bancile licentiate au trecut de drept la
Ministerul Finantelor [articolul 3 din Lege nr.235/2016]. Totodata, Curtea retine
ca relatiile actuale dintre emitentul de valori mobiliare [Ministerul Finantelor] si
detinatorul acestora [Banca Nationald a Moldovei] sunt guvernate si de dispozitiile
Legii nr. 419 din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica, garantiile de stat
si recreditarea de stat, in partea in care se refera la circuitul [articolul 18] si
rascumpararea valorilor mobiliare de stat [articolul 19]. Asadar, avand in vedere
cele mentionate si faptul ca Acordul din 4 octombrie 2016 este in curs de
executare, ca valorile mobiliare emise de stat In baza acestui Acord sunt in
circulatie pe parcursul a mai mult de 5 ani, Curtea ajunge la concluzia ca controlul
de constitutionalitate al Legii contestate ar pune in discutie relatiile dintre doua
autoritati publice centrale (Ministerul Finantelor si BNM) care implementeaza
politici financiare ale statului. Curtea mentioneaza ca reglementarea formarii,
administrarii, utilizarii si controlului resurselor financiare ale statului tine de
competenta Parlamentului, iar autorii sesizarii nu au demonstrat ca, adoptand
Legea contestata, legislatorul a comis o ingerinta in normele constitutionale
invocate. Totodata, Curtea mentioneazd ca Acordul privind emisiunea si
rascumpadrarea obligatiunilor de stat nu poate fi obiect al controlului de
constitutionalitate din perspectiva articolului 135 alin. (1) din Constitutie.

34. Analiza sistemica a actelor normative premergatoare Legii nr. 235 din 3
octombrie 2016 a permis Curtii sa noteze urmatoarele.

35. Curtea observa ca Ministerul Finantelor a emis Garantiile de stat nr. 807
din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015, iar Banca Nationald a
Moldovei a efectuat o emisiune de moneda nationala in valoare de 9,5 miliarde de
lei si, respectiv, de 5,34 miliarde de lei, precum si a transferat sumele
corespunzatoare de bani bancilor licentiate pana la publicarea si intrarea In vigoare
a Hotararilor Guvernului nr. 938 din 13 noiembrie 2014 si nr. 124 din 30 martie
2015. Curtea reitereaza ca intrarea in vigoare a hotararilor Guvernului este
reglementatd de articolul 102 alin. (4) din Constitutie, care prevede ca hotararile
si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se
contrasemneaza de ministrii care au obligatia punerii lor In executare si se publica
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta
hotararii sau a ordonantei (HCC nr. 17 din 10 iunie 2021, § 50). Nerespectarea
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exigentelor constitutionale referitoare la conditia publicarii actelor Guvernului
atrage inexistenta acestora (a se vedea HCC nr. 14 din 18 martie 1999). Regula
constitutionald din articolul 102 alin. (4), potrivit careia nepublicarea actelor
atrage inexistenta lor, este aplicatd tuturor hotararilor si ordonantelor Guvernului
si nu admite nicio exceptie. Curtea observa ca Hotararea Guvernului nr. 938 din
13 noiembrie 2014 a fost publicata In Monitorul Oficial nr. 93 din 14 aprilie 2015.
In baza hotararii nepublicate, Ministerul Finantelor a emis la 17 noiembrie 2014
Garantia de stat nr. 807, iar BNM, in baza acestei garantii, a emis moneda
nationald in valoare de 9,5 miliarde de lei si a transmiS-0 bancilor aflate in
dificultate financiari (a se vedea §§ 6-8 supra). In acelasi sens, Hotirarea
Guvernului nr. 124 din 30 martie 2015 a fost publicatd in Monitorul Oficial nr.
166-176 din 3 iulie 2015. Ministerul Finantelor, pana la publicarea acestei hotarari,
a semnat, in numele Guvernului, Garantia de stat nr. 101 din 1 aprilie 2015, iar
BNM, in baza acesteia din urma, a emis moneda in valoare de 5,34 miliarde lei si
a transmis-o bancilor licentiate (a se vedea §§ 10-12 supra). Astfel, au fost puse
in executare hotarari de Guvern care nu erau in vigoare, deci, inexistente (a se
vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 17 din 10 iunie 2021, § 56).

36. De asemenea, Curtea observa ca articolul 130 alin. (3) din Constitutie
prevede cd dreptul exclusiv la emisia monetard apartine Bancii Nationale a
Moldovei. Totusi, Constitutia conditioneaza, la articolul 130 alin. (3), ca o
eventuald emisiune monetara ,,5e efectueaza conform deciziei Parlamentului”.
Curtea observa ca Banca Nationald a Moldovei a efectuat o emisiune de moneda
mai intdi de 9,5 miliarde de lei, apoi de 5,3 miliarde de lei, fara a exista vreo decizie
a Parlamentului in acest sens.

37. Avand in vedere consecutivitatea evenimentelor mentionate supra la §§ 3-
12, Curtea a observat ca autoritatile executive (Guvernul, Ministerul Finantelor,
Banca Nationala a Moldovei) au acordat garantii de stat si credite de stat fara ca
Parlamentul sa fi ,,exercitat controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat”,
prerogativa stabilita in articolul 66 lit. i) din Constitutie. Curtea considera ca, in
statul de drept, autoritatile publice trebuie sa-si exercite atributiile in modul
prevazut de articolul 6 din Constitutie, adica cu respectarea principiului de
separare si colaborare a puterilor in stat. Curtea reitereaza cd scopul oricarui
control parlamentar este de a verifica actele si actiunile exponentilor puterii
executive sub aspectul conformitatii cu legea, respectarii drepturilor si libertatilor
omului, precum si al corespunderii cu interesul general al societitii (a se vedea
HCC nr. 12 din 7 mai 2020, § 92; HCC nr. 17 din 23 iunie 2020, § 124). Prin
urmare, Parlamentul trebuie sa asigure eficienta atributiei prevazute de articolul
66 lit. 1) din Constitutie.

38. Avand 1n vedere cele relatate la §§ 35-37, Curtea va emite o Adresa
Parlamentului, pentru a interveni pe cale legislativa in inlaturarea lacunelor
mentionate.

39. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea
nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare
in fond.
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Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. @) si 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin. (3)
si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitatii Legii
nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executdrii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din
garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015,
depusa de dnii Vlad Batrincea, Corneliu Furculita, Bogdat Tirdea si Petru Burduja,
deputati in Parlament.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra

in vigoare la data adoptarii si se publicd iIn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba Sova

Chisindu, 22 aprilie 2022
DCC nr. 60
Dosarul nr. 141a/2021
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