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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 5G/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 16 ianuarie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 6 iunie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 4 alin. (2%) din Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995, a unor prevederi din pct. 2 din
Hotérarea Guvernului nr. 1016 din 1 septembrie 2016 si a unor prevederi din
Regulamentul privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1016 din 1 septembrie 2016, ridicata de dl avocat Petru Istrati, in interesele
dnei Elena Rotari, n dosarul nr. 3a-894/2022, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de un complet de judecdtori de la Curtea de Apel Chisinau
format din doamnele Victoria Sirbu, Angela Braga si Veronica Negru, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. La 5 mai 2021, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a emis
Ordinul nr. 65-P, § 4, cu privire la organizarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor de director al institutiilor medico-sanitare publice asociatii medicale
teritoriale si, inter alia, pentru functia de director al Institutiei medico-sanitare
publice Asociatia Medicala Teritoriala Rascani.

4. La 25 mai 2021, dna Elena Rotari a depus dosarul si actele necesare
pentru participare la concursul mentionat.

5. La 21 iunie 2021, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a
anuntat rezultatele concursului desfasurat pe baza prevederilor Hotarérii
Guvernului nr. 1016 din 1 septembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind numirea in functie pe bazd de concurs a conducdtorilor institutiilor
medico-sanitare publice si a Contractului-tip de management al institutiei si pe
baza Procesului-verbal al sedintei Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei
de director al Institutiei medico-sanitare publice Asociatia Medicala Teritoriala
Réscani din 21 iunie 2021. Prin urmare, pe baza Deciziei Comisiei de concurs
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pentru ocuparea functiei de director al Institutiei medico-sanitare publice
Asociatia Medicala Teritoriala Réscani, a fost desemnatd invingatoare a
concursului dna Valentina Pislaru.

6. Prin Dispozitia viceprimarului municipiului Chisinau nr. 653 din 5 iulie
2021, dna Elena Rotari a fost numita in functia de director al Institutiei Medico-
Sanitare Publice Asociatia Medicala Teritorialda Rascani pe o perioada de 5 ani.

7. La 4 august 2021, dna Valentina Pislaru a formulat o actiune in
contencios administrativ. pentru anularea dispozitiei viceprimarului
municipiului Chisinau nr. 653 din 5 iulie 2021 si emiterea ordinului de numire
a sa in functia de director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia
Medicala Teritoriala Rascani.

8. La 23 august 2021, dna Elena Rotari a formulat o actiune in contencios
administrativ prin care a solicitat anularea rezultatelor concursului pentru
ocuparea functiei publice vacante de director al Institutiei Medico-Sanitare
Publice Asociatia Medicala Teritoriala Rascani.

9. Prin Tncheierea din 20 septembrie 2021 a Judecitoriei Chisinau, sediul
Réscani, ambele cauze au fost conexate intr-un singur dosar.

10. Prin Hotararea din 5 noiembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau s-a respins
actiunea in contencios administrativ formulata de dna Elena Rotari si s-a admis
actiunea dnei Valentina Pislaru.

11. Hotararea Judecatoriei Chisinau din 5 noiembrie 2021 a fost contestata
cu apel de catre dl avocat Petru Istrati, in interesele dnei Elena Rotari.

12. La 13 decembrie 2023, in cadrul examinarii cererii de apel, dl avocat
Petru Istrati a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 4 alin. (2%) din Legea ocrotirii sinititii nr. 411 din 28 martie 1995, a
unor prevederi din pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1016 din 1 septembrie
2016 si a unor prevederi din Regulamentul privind numirea in functie pe baza
de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1016 din 1 septembrie 2016.

13. Prin incheierea din 10 ianuarie 2024, Curtea de Apel Chisinau a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

14. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza

si se aplica in concordantad cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existda neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale”.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
,In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecitoreasca sint separate

si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei”.
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Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia”.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

»(1) Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

[...]".
Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii
wle--]

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de protectie a
sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice”.

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

[L..]"

Articolul 55
Exercitarea drepturilor si a libertatilor

,Orice persoand isi exercita drepturile si libertatile constitutionale cu bunacredinta,
fard sa incalce drepturile si libertatile altora”.

Articolul 72
Categorii de legi
,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
[...]

f) organizarea administratiei locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia locala;

[.]".

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale
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»(1) Administratia publicd In unitatile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizérii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultirii cetdtenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale,
cit si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar”.

15. Prevederile relevante ale Legii ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie
1995 sunt urmatoarele:

Articolul 4
Prestatorii de servicii medicale

,»(1) Prestatorii de servicii medicale pot fi publici sau privati. Prestatorii publici de
servicii medicale sint institutiile medico-sanitare publice si autoritatile/institutiile
bugetare.

(2) Institutia medico-sanitara publicd se instituie prin decizie a Ministerului Sanatatii
sau a autoritatii administratiei publice locale, in baza nomenclatorului prestatorilor de
servicii medicale aprobat conform alin.(5). Institutia medico-sanitara publica
departamentala se instituie prin decizie a autoritatii centrale de specialitate.

(2Y) Conducitorii institutiilor medico-sanitare publice republicane, regionale,
municipale, raionale sunt selectati prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii si sunt
numiti in functie de catre fondator. Eliberarea din functie a conducétorilor institutiilor
medico-sanitare publice republicane, regionale, municipale, raionale se efectueaza de
catre fondator. Regulamentul privind numirea in functie a conducitorilor
institutiilor medico-sanitare publice in bazi de concurs se aproba de Guvern.

(2% Conducitorul institutiei medico-sanitare publice gestioneazi institutia in baza
unui contract de management incheiat cu fondatorul pe o duratd de 5 ani, conform
contractului-tip de management al institutiei medico-Sanitare publice aprobat de
Guvern. La expirarea termenului de 5 ani, functia de conducator al institutiei medico-
sanitare publice devine vacantd. Functia de conducdtor al institutiei medico-sanitare
publice nu poate fi ocupata de catre persoana care activeaza concomitent in cadrul unui
prestator privat de servicii medicale sau farmaceutice.

[...]

(5) Regulamentele si nomenclatorul prestatorilor de servicii medicale, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare, precum si lista serviciilor prestate
de acestea, sint aprobate de Ministerul Sanatatii, cu exceptia celor ale organelor de drept
si ale organelor militare.

(6) Parlamentul reorganizeaza, prin acte legislative, sistemul national de sanatate,
domeniul medicamentului gi al activitatii farmaceutice.

(7) Fondatorul aproba organigrama si statele de personal ale prestatorului de servicii
medicale”.

16. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 1016 din 1 septembrie
2016 pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie pe baza de
concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice si a Contractului-
tip de management al institutiei sunt urmatoarele:

,.in temeiul prevederilor art. 4 alin. (21) din Legea ocrotirii sanatatii nr.411-I11 din 28

martie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu
modificarile si completarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:
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1. Se aproba:

Regulamentul privind numirea in functie pe bazd de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice, conform anexei nr.1;

Contractul-tip de management al institutiei, conform anexei nr.2.
2. Ministerul Sanatatii:

va organiza concursurile de selectare a candidatilor pentru ocuparea functiilor vacante
de conducatori ai institutiilor medico-sanitare publice republicane, municipale,
raionale, conform Regulamentului aprobat;

va elabora si va aproba anual, prin ordinul ministrului sanatatii, lista indicatorilor de
performanta pentru fiecare institutie medico-sanitara republicand, municipald, raionala,
precum si va analiza, in comun cu persoanele responsabile ale fondatorilor, indeplinirea
indicatorilor respectivi;

va asigura implementarea si monitorizarea executarii prevederilor prezentei hotariri.

[L.]

Anexanr.1
la Hotararea Guvernului nr. 1016
din 1 septembrie 2016

REGULAMENTUL
privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice

I. DISPOZITII GENERALE

,»1l. Regulamentul privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice (in continuare — Regulamentul) este elaborat in
temeiul prevederilor Legii ocrotirii sanatatii nr.411/1995 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr.34, art.373), cu modificarile ulterioare, Codului civil al
Republicii Moldova nr.1107/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.82-86, art.661), cu modificdrile ulterioare, Codului muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162, art.648), cu
modificarile ulterioare, Legii integritatii nr.82/2017 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.229-243, art.360), cu modificarile ulterioare, si al altor acte
normative Tn vigoare.

2. Prezentul Regulament are drept scop stabilirea mecanismului de recrutare,
selectare, angajare, evaluare a conducitorilor institutiilor medico-sanitare publice,
precum si a mecanismului de incetare a contractului de management al institutiei.

3. Prezentul Regulament are drept obiectiv asigurarea accesului egal al candidatilor la
ocuparea functiilor vacante de conducatori ai institutiilor medico-sanitare publice,
tinand cont de calificarea profesionala si integritatea persoanei, experienta in domeniu
si abilitatile manageriale.

4. Procedura de organizare si desfasurare a concursului se bazeaza pe urmatoarele
principii:

transparentd — informarea ampld privind posturile vacante si conditiile pentru
ocuparea lor, asigurarea accesului liber de participare la concurs, punerea la dispozitia
tuturor persoanclor interesate a informatiilor referitoare la modul de organizare si
desfasurare a concursului;

obiectivitate — crearea conditiilor egale pentru candidatii la ocuparea functiilor
vacante; asigurarea selectdrii pe baza unor criterii clar definite si a unei metodologii
unice de evaluare a nivelului de competenta al candidatilor;
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meritocratie — selectarea, pe baza rezultatelor obtinute, a celor mai competente
persoane.

Il. ORGANIZAREA CONCURSULUI

5. Functiile vacante si temporar vacante (director, medic-sef, sef) de conducatori ai
institutiilor medico-sanitare publice republicane, municipale si raionale sunt ocupate
exclusiv pe bazd de concurs, organizat de catre Ministerul Sanatatii.

6. Ministerul Sanitatii anunti concurs pentru ocuparea functiei de conducator
al institutiei medico-sanitare publice cu cel putin 90 de zile inainte de expirarea
termenului aflirii in functie a conducitorului actual. In caz de incetare a relatiilor
contractuale inainte de expirarea termenului, Ministerul Sanéititii anunta concurs
cu cel mult 30 de zile de la data aparitiei functiei vacante de conducitor al
institutiei medico-sanitare publice.

[..]

10. Cerintele specifice pe care trebuie sa le indeplineasca persoana care participa la
concursul pentru ocuparea unei functii de conducator se stabilesc de citre Ministerul
Sanatatii in fiecare caz aparte, in functie de categoria institutiei (republicana,
municipald, raionald) sau de particularitatile specifice de activitate.

11. La inscrierea pentru concurs, candidatii depun la sediul Ministerului Sanat:itii
un dosar, care include urmaitoarele:

[...]

11) declaratia de integritate privind lipsa conflictelor de interese si existenta rudelor
si afinilor pand la gradul al IV-lea inclusiv (parinte, frate/sord, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusa, sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina), care sunt
angajati In institutia medico-sanitard publica pentru care a fost anuntat concurs si
privind lipsa relatiei de rudenie cu persoancle responsabile ale fondatorului acesteia,
conform modelului aprobat de Ministerul Sanatitii si publicat pe pagina sa web
oficiala;

[...]

13. in timp de 3 zile dupi expirarea termenului de depunere a dosarelor,
ministrul sinat:itii emite ordinul de constituire a Comisiei pentru organizarea si
desfasurarea concursului (in continuare — Comisie).

14. Comisia pentru organizarea si desfasurarea concursului este formata dintr-
un numir impar de membri, §i anume: presedinte — ministru al sanatatii, secretar
de stat sau secretar general al ministerului; vicepresedinte — reprezentant al
fondatorului institutiei pentru care s-a anuntat concurs; director general sau
reprezentant la Compania Nationald de Asiguriri in Medicinii; un functionar
public din cadrul Directiei generale politici in domeniul serviciilor medicale
integrate (conform profilului institutiei medicale); un functionar public din cadrul
Directiei politici in domeniul managementului personalului medical; un functionar
public din cadrul Directiei politici de buget si asigurari medicale; un reprezentat
din cadrul Consiliului de administratie al institutiei; un reprezentant al Federatiei
Sindicale ,,Sanatatea”; un reprezentant al colectivului.

in componenta Comisiei se include in calitate de membru cu drept de vot un
reprezentant al Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu”, in cazul in care in institutia pentru care s-a anuntat concurs exista
0 baza clinica universitara sau de cercetare.

Secretarul Comisiei este un functionar al subdiviziunii responsabile de resursele
umane din cadrul Ministerului Sanatitii, fird drept de vot.

15. In termen de zece zile lucritoare de la emiterea ordinului de creare a Comisiei,
aceasta se Intruneste 1n sedintd pentru evaluarea dosarelor candidatilor si ia decizia cu
privire la admiterea/neadmiterea lor. Neintrunirea conditiilor pentru participare la
concurs reprezinta temei pentru neadmiterea la concurs. Candidatii neadmisi la concurs
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sunt informati prin e-mail sau prin alte mijloace de comunicare disponibile despre
motivul neadmiterii. Secretarul Comisiei plaseaza, in termen de 3 zile lucratoare, lista
candidatilor admisi/neadmisi pe pagina web oficiald a Ministerului Sanatatii si
informeaza candidatii referitor la data, ora si locul unde se va desfiasura urmatoarea
etapd a concursului.

15%. In cazul necorespunderii dosarului cu cerintele stabilite pentru inscrierea la
concurs sau cu cerintele specifice, secretarul Comisiei anuntd despre acest fapt
candidatul, acordand-i un termen de 3 zile lucratoare pentru remedierea situatiei, iar
daca candidatul nu remediaza situatia in termenul stabilit, dosarul candidatului se
respinge la prima sedinta a Comisiei, comunicand-i-se acest fapt. Dacd nu au fost
depuse dosare in termenul stabilit sau nu este acceptat niciun dosar sau a fost admis
doar un singur candidat, Ministerul Sanititii anuntd prelungirea termenului de
depunere a dosarelor pentru o perioada similara cu cea initiala (cel putin 15 zile).

[...]

24. Evaluarea candidatilor admisi include urmaétoarele etape:

1) evaluarea proiectului planului strategic de dezvoltare a institutiei pentru urmatorii
5 ani;

2) interviul, in baza competentelor determinate de catre Ministerul Sanataitii.

24, Conditiile de elaborare, continut si evaluare a proiectului planului strategic de

dezvoltare al institutiei pe 5 ani se stabilesc de Ministerul Sanéititii si se publica pe
pagina sa web oficiala.

[...]

26, Daci niciun candidat nu acumuleaza mai mult de 50% din punctajul stabilit,
conform metodologiei aprobate, Comisia considerd concursul esuat, si Ministerul
Sanatatii anun{a un concurs nou.

[...]

30. Ministerul Sanititii, in termen de 3 zile lucritoare, informeaza in scris
Fondatorul (dupa caz) privitor la candidatul acceptat pentru functia de
conducator.

[..]”
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

17. Autorul exceptiei sustine ci, potrivit articolului 4 alin. (2%) din Legea
ocrotirii sanatatii, conducatorii institutiilor medico-sanitare publice municipale
sunt selectati prin concurs, organizat de Ministerul Sanatatii conform
prevederilor Regulamentului privind numirea in functie a conducétorilor
institutiilor medico-sanitare publice, aprobat de Guvern. Potrivit autorului
exceptiei, aprobarea de catre Guvern a Regulamentului privind numirea in
functie a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice pe baza de
concurs contravine principiului autonomiei locale, garantat de articolul 109 din
Constitutie.

18. Totodata, autorul sesizarii a criticat inclusiv atributiile Ministerului
Sanatatii de a anunta concursul pentru ocuparea functiei de conducator al
institutiei medico-sanitare publice si de a constitui Comisia pentru organizarea
si desfisurarea concursului. In special, autorul exceptiei a mentionat ca
prevederile in discutie sunt contrare principiului descentralizarii
administrative, pe baza caruia autoritatea locala ar trebui sa aiba competenta de
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a numi conducatorii institutiilor medico-sanitare publice municipale in care
detine calitatea de fondator.

19. Autorul exceptiei pretinde ca prevederile contestate contravin
articolelor 4, 6, 7, 8, 9, 36, 43, 55, 72 alin. (3) lit. f) si 109 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

20. Examinand  admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

21. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor Parlamentului si a hotararilor Guvernului, in prezenta
cauza a unor prevederi din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995
si din Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind numirea
in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare
publice si a Contractului-tip de management al institutiei nr. 1016 din 1
septembrie 2016, tine de competenta Curtii Constitutionale.

22. Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

23. Curtea observa ca obiectul exceptiei de neconstituionalitate 1l
reprezinta textul ,,municipale” si ,,Regulamentul privind numirea in functie a
conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice in bazid de concurs se
aprobd de Guvern” din articolul 4 alin. (21) din Legea ocrotirii sinititii si
textele ,,municipale”, ,Ministerul Sanatatii” (la forma gramaticala
corespunzatoare) din punctul 2 alineatul intadi din Hotararea Guvernului nr.
1016 din 1 septembrie 2016 si din punctele 5, 10, 11, 15, 15%, 24, 24!, 261,
inclusiv punctele 6, 13, 14, si 30 din Regulamentul privind numirea in functie
pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1016 din 1 septembrie 2016, in médsura
n care prevederile mentionate se referd la institutiile medico-sanitare publice
municipale. Curtea retine ca prevederile contestate nu au facut anterior obiect
al controlului de constitutionalitate.

24. Curtea a stabilit in jurisprudenta sa, ca o conditie de admisibilitate a
sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate, si faptul cd prevederile
contestate trebuie sa fie aplicabile la solutionarea cauzei (a se vedea HCC nr. 2
din 9 februarie 2016, punctul 1 din dispozitiv). Prin Incheierea din 10 ianuarie
2024, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau a retinut ca normele contestate urmeaza a fi aplicate la
solutionarea cauzei mentionate.

25. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poatd fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizarii, daca prevederile contestate reprezintd o ingerinta intr-un drept
fundamental (DCC nr. 14 din 7 februarie 2023, § 21; DCC nr. 174 din 7
decembrie 2023, § 20).

26. Curtea retine ca autorul exceptiei a invocat articolele 4 (drepturile si
libertatile omului), 6 (separatia si colaborarea puterilor), 7 (Constitutia,
Legea Suprema), 8 (respectarea dreptului international si a tratatelor
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internationale), 9 (principiile fundamentale privind proprietatea), 36 (dreptul
la ocrotirea sanatatii), 43 (dreptul la munca si la protectia muncii), 55
(exercitarea drepturilor si a libertatilor), 72 alin. (3) lit. f) (categorii de legi)
si 109 (principiile de baza ale administrarii publice locale) din Constitutie.

27. Curtea reaminteste ca articolele 4, 6, 7 si 8 din Constitutie nu pot fi
invocate de sine statator. Pentru a fi incidente, autorul trebuie sa demonstreze
existenta unor ingerinte In drepturile fundamentale garantate de Constitutie.
Abia in cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei, Curtea poate aplica
prevederile acestor articole (a se vedea DCC nr. 90 din 25 iulie 2023, § 19).

28. Referitor la incidenta articolelor 9, 36, 43, 55 si 72 alin.(3) lit. f) din
Constitutie, Curtea observd ca autorul nu a argumentat caracterul
contradictoriu al prevederilor contestate cu normele constituionale invocate.
Astfel, Curtea subliniaza ca simpla enumerare a unor articole din Constitutie
nu reprezinta veritabile critici de neconstitutionalitate. Curtea a stabilit ca, daca
ar proceda la examinarea unei asemenea exceptii de neconstitugionalitate, ea s-
ar substitui autorului acesteia in privinta formularii unor critici de
neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu
(DCC nr. 182 din 25 noiembrie 2021, 8§ 16, 18; DCC nr. 117 din 8 septembrie
2022, 88 14-15; DCC nr. 136 din 19 octombrie 2023, § 20).

29. Tn continuare, Curtea observd cd autorul a invocat si incalcarea
articolului 109 din Constitutie. Autorul exceptiei a sustinut cad competenta si
atributiile Guvernului si, Tn special, ale Ministerului Sanatatii referitoare la
numirea in functie a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice
municipale in care Consiliul municipal Chisindu detine calitatea de fondator
reprezintd o ingerinta nejustificata in exercitarea principiilor autonomiei locale.

30. Curtea observa ca argumentul principal al autorului sesizarii se refera la
o pretinsd limitare a exercitiului autonomiei locale de catre autoritatile publice
locale fondatoare ale institutiilor medico-sanitare publice municipale, Tn
prezenta cauza, autoritatile publice locale ale municipiului Chisinau. Astfel,
prin raportare la articolul 109 din Constitutie, autorul sesizarii pretinde ca in
cadrul procedurii de alegere a conducatorilor institutiilor medico-sanitare
publice municipale/raionale factorul decisiv este atribuit Guvernului, n
persoana Ministerului Sanatatii, dar nu fondatorului acestor institutii, pentru ca
anume acest minister organizeaza concursul, iar majoritatea membrilor
comisiei de concurs sunt reprezentanti (direct sau indirect) ai puterii executive.
Prin urmare, autorul sesizarii nu pledeaza in interesele sale, dar in interesele
fondatorilor institutiilor medico-sanitare publice municipale, in prezenta cauza,
in interesul autoritatilor publice locale ale municipiului Chisinau, care au
calitatea de terti Tn cauza de contencios administrativ in care a fost ridicata
prezenta exceptie de neconstitutionalitate.

31. In acest context, Curtea reitereaza ca exceptia de neconstitutionalitate
nu poate fi ridicata pentru protejarea drepturilor §i intereselor unor persoane
terte (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 57 din 5 iunie 2020, § 19; DCC
nr. 90 din 23 iulie 2020, § 19).

32. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut cd exceptia de neconstitutionalitate
nu manifestd doar o functie preventiva, ci si una reparatorie, pentru ca aceasta
priveste, in primul rand, situatia concreta a partii lezate in drepturile sale prin
norma criticata. De invocarea unei exceptii de neconstitutionalitate trebuie sa
profite, in primul rand, autorul acesteia, Tn caz contrar acest instrument
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devenind o actio popularis, pierzandu-se, in aceste conditii, caracterul concret
si efectiv al exceptiei (a se vedea DCC nr. 10 din 26 ianuarie 2021, § 20; DCC
nr. 108 din 29 august 2023, § 22; DCC nr. 115 din 26 septembrie 2023, § 24,
DCC nr. 180 din 14 decembrie 2023, § 29).

33. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea este inadmisibild si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind  exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 4 alin. (2!) din Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28 martie 1995, a unor prevederi din pct. 2 din
Hotérarea Guvernului nr. 1016 din 1 septembrie 2016 si a unor prevederi din
Regulamentul privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1016 din 1 septembrie 2016, ridicata de dl avocat Petru Istrati, in interesele
dnei Elena Rotari, n dosarul nr. 3a-894/2022, pendinte la Curtea de Apel
Chisindu.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,

intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 6 iunie 2024
DCC nr. 58
Dosarul nr. 59/2024
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