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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 34G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 2 martie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 19 aprilie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,participantul profesionist la piata financiara
nebancara” din articolul 3042 din Codul contraventional, ridicati de dl avocat
Sergiu Sandu, in interesele dlui Igor Doroftei, contravenient in dosarul nr. 5r-
6281/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dl judecator Victor Sandu de la Judecatoria Chisinau, sediul
Ciocana, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 15 februarie 2020, Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) a
intocmit un proces-verbal cu privire la comiterea contraventiei prevazute de
articolul 3042 alin. (4) [nerespectarea cerintelor privind activitatea
participantilor profesionisti la piata financiara nebancara] din Codul
contraventional de dl Igor Doroftei, administrator al O.C.N. ,,OPEN DOOR
CREDIT” S.R.L. Prin decizia din 10 martie 2020, dl Igor Doroftei a fost
sanctionat cu 0 amenda n marime de 30 unitati conventionale, echivalentul a
1500 lei.

4. La 20 martie 2020, dl Igor Doroftei a contestat procesul-verbal cu privire
la contraventie si decizia de sanctionare la Judecatoria Chisindu, sediul
Ciocana.

5. In sedinta de judecata din 25 februarie 2022, dl avocat Sergiu Sandu a
ridicat, in interesele dlui Igor Doroftei, exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,participantul profesionist la piata financiara nebancard” din articolul
3042 din Codul contraventional

6. Prin Incheierea din aceeasi zi, Judecitoria Chisinau, sediul Ciocana, a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wolee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei

,»Orice persoand acuzatd de un delict este prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa
va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apararii sale.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile i indatoririle

wole-]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

8. Prevederile relevante ale Codului contraventional, adoptat prin Legea
218 din 24 octombrie 2008, sunt urmatoarele:

Articolul 3042
Nerespectarea cerintelor privind
activitatea participantilor profesionisti la piata financiara nebancara

wole-]

(2) Nerespectarea de catre participantul profesionist la piata financiari nebancara a
conditiilor de licentiere sau autorizare, a regulilor prudentiale si de conduita, a normativelor
privind capitalul propriu minim si fondul de garantie si a altor normative stabilite prin lege
si prin actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare,

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 180 de unitati conventionale.

[...]

(4) Nerespectarea de catre participantul profesionist la piata financiari nebancara a
obligatiilor de informare sau, in cazurile stabilite de legislatie, a obligatiilor de coordonare
in prealabil cu Comisia Nationala a Pietei Financiare a modificarilor la modul de organizare
si functionare a acestuia, in conformitate cu prevederile actelor normative ale Comisiei
Nationale a Pietei Financiare,

se sanctioneazd cu amenda de la 24 la 120 de unitati conventionale.

(5) Nerespectarea de catre participantul profesionist la piata financiari nebancara a
obligatiilor de asigurare a securitatii, integritatii si confidentialitatii informatiilor obtinute
in procesul activitatii,

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 150 de unititi conventionale.

[...].”
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IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei sustine ca textul ,,participantul profesionist la piata
financiard nebancard” din articolul 304? din Codul contraventional nu
corespunde exigentelor calitatii legii.

10. Autorul exceptiei mentioneaza ca, potrivit articolului 4 alin. (2) din
Legea nr. 192 din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare, participantul profesionist la piata financiard nebancarda este
persoana licentiata sau autorizata sa desfasoare activitati pe piata de capital. De
asemenea, conform articolului 3 din Legea nr. 1 din 16 martie 2018 cu privire
la organizatiile de creditare nebancara, organizatie de creditare nebancara este
societatea pe actiuni sau societatea cu raspundere limitata care desfasoara cu
titlu profesional doar activitatile prevazute la articolul 8 alin. (2) din Lege.

11. Asadar, autorul exceptiei considera ca participantul profesionist la piata
financiard nebancara poate fi doar persoana juridicd. Totusi, norma contestata
nu prevede sanctionarea persoanei juridice, fapt care determina tragerea la
raspundere a persoanei fizice (e.g. administratorul persoanei juridice) care nu
este participant profesionist la piata financiara nebancara.

12. Prin urmare, autorul exceptiei considera ca prevederile contestate
contravin articolelor 1, 21 si 23 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicatd de avocatul
contravenientului intr-un proces pendinte la instanta de drept comun, este
formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textul
,participantul profesionist la piata financiard nebancara” din articolul 3042 din
Codul contraventional. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, controlul constitutionalitatii legilor, In prezenta cauza a unor
prevederi din Codul contraventional, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauzd
contraventionala care are ca obiect examinarea unei contestatii impotriva unui
proces-verbal privind comiterea contraventiei previzute de articolul 3042 alin.
(4) din Codul contraventional (a se vedea §§ 3-5 supra).

17. Desi autorul exceptiei de neconstitutionalitate contestd textul
,.participantul profesionist la piata financiard nebancard” din articolul 3042 din
Codul contraventional, in acest caz, agentul constatator a Intocmit procesul-
verbal cu privire la contraventie doar potrivit alineatului 4 din acest articol. Prin
urmare, Curtea va avea in vedere textul ,,participantul profesionist la piata
financiard nebancara” din articolul 3042 alin. (4) din Codul contraventional,
text care va fi aplicat si de instanta de judecatd la examinarea cauzei
contraventionale.
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18. Prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

19. Curtea retine cd o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poatd fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea a analizat, prin prisma argumentelor autorului
exceptiei, daca prevederile contestate reprezintd o ingerinta intr-un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 5 din 18 ianuarie 2022, § 23; DCC nr. 17 din
15 februarie 2022, § 22).

20. Sub acest aspect, desi autorul exceptiei sustine cd textul contestat
contravine articolelor 1 alin. (3) [preeminenta dreptului], 21 [prezumtia
nevinovatiei|l si 23 [dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle] din Constitutie, acesta 1i solicitd Curtii sa interpreteze textul
contestat pentru a afla daca persoana fizica este subiect al raspunderii
contraventionale potrivit articolului 3042 alin. (4) din Codul contraventional.

21. Sub acest aspect, Curtea reitereaza ca stabilirea subiectului
contraventiei previzute de articolul 3042 alin. (4) din Codul contraventional
constituie o problema de interpretare si de aplicare a legii si nu tine de
competenta Curtii Constitutionale. Aceastd competenta le revine, prin definitie,
instantelor de judecata (a se vedea DCC nr. 2 din 18 ianuarie 2022, § 19).

22. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibila si nu poate
fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a textului ,,participantul profesionist la piata financiara nebancara” din articolul
3042 din Codul contraventional, ridicatd de dl avocat Sergiu Sandu, in interesele
dlui Igor Doroftei, contravenient in dosarul nr. 5r-6281/2021, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 19 aprilie 2022
DCC nr. 57
Dosarul nr. 34g/2022



