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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 2G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 4 ianuarie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 19 aprilie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1506
din 31 octombrie 2003 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
azilului politic de catre Presedintele Republicii Moldova, ridicata de dna
avocat Corina Stratan, in interesele dlui Cristian Rizea (Mihai), in dosarul nr.
3-150/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de dna judecator Liudmila Holevitcaia de la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, pe baza articolului 135 alin. (1) lit. a) s1
lit. g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecdtoriei Chisindu, sediul Réscani, se afla o cauza de
contencios administrativ intentatd la cererea dlui Cristian Rizea (Mihai).
Obiectul actiunii constd in anularea Hotdrarii Comisiei pentru problemele
cetateniei si acordarii de azil politic de pe langa Presedintele Republicii
Moldova nr. 9 din 13 noiembrie 2020 prin care a fost respinsa cererea dlui
Cristian Rizea (Mihai) de acordare a azilului politic. De asemenea, dl Cristian
Rizea (Mihai) a solicitat ca Presedintele Republicii Moldova sa fie obligat sa-
I acorde azil politic in Republica Moldova.

4. La4noiembrie 2021, dna avocat Corina Stratan a ridicat, in interesele
dlui Cristian Rizea (Mihai), exceptia de neconstitutionalitate a Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 1506 din 31 octombrie 2003 pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea azilului politic de catre
Presedintele Republicii Moldova.

5. Printr-o incheiere din 29 decembrie 2021, Judecitoria Chisinau,
sediul Rascani, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat
Curtea Constitutionald, In vederea solutionarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 16
Egalitatea
,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 19
Statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor

»(1) Cetatenii strdini §i apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

(2) Cetatenii strdini si apatrizii pot fi extradati numai in baza unei conventii
internationale, in conditii de reciprocitate sau in temeiul hotarérii instantei de
judecata.

(3) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.”

Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.
atul asigurd dre iecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
2) Statul asigura dreptul fi d ste drepturil datoririle. I

acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Acrticolul 88
Alte atributii

»Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii:

[...]

C) solutioneaza problemele cetateniei Republicii Moldova si acorda azil politic;
[...]1”7

Articolul 94
Actele Presedintelui
(1) In exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii Moldova emite decrete,

obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului. Decretele se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 2G/2022

(2) Decretele emise de Presedinte in exercitarea atributiilor sale prevazute in
articolul 86 alineatul (2), articolul 87 alineatele (2), (3) si (4) se contrasemneaza de
catre Primul-ministru.”

7. Prevederile relevante ale Decretului Presedintelui Republicii Moldova
nr. 1506 din 31 octombrie 2003 pentru aprobarea Regulamentului privind
acordarea azilului politic de catre Presedintele Republicii Moldova:

,in temeiul art. 88 lit. c), al art. 94 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si al
art.18 alin. (3) din Legea cu privire la statutul refugiatilor,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. - Se aprobd Regulamentul privind acordarea azilului politic de catre
Presedintele Republicii Moldova, care face parte integranta din prezentul decret.”

{N DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. Autorul exceptiei sustine cad Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1506 din 31 octombrie 2003 a fost emis pe baza Legii nr. 1286
din 25 iulie 2002 cu privire la statutul refugiatilor, care a fost abrogata.

9. Astfel, autorul exceptiei mentioneaza ca decretul contestat nu are 0
bazda legala si trebuie supus controlului constitutionalitatii prin prisma
articolelor 7, 16, 19, 23, 88 si 94 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatid urmétoarele.

11. Autorul sesizarii contestd Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr. 1506 din 31 octombrie 2003, sustinand ca legea pe baza careia a fost emis
decretul a fost abrogata. Desi mentioneaza articolele 7 [Constitutia, Lege
Supremd], 16 [Egalitatea], 19 [Statutul juridic al cetatenilor straini si al
apatrizilor], 23 [Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle], 88 [Alte atributii ale Presedintele Republicii] si 94 [Actele
Presedintelui] din Constitutie, intreaga sa argumentatie se bazeaza pe lipsa
unei baze legale a decretului. Totusi, potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, Curtea Constitutionald poate exercita, la sesizare, controlul
constitutionalitdtii decretelor Presedintelui Republicii, nu al legalitatii lor.

12. Curtea retine ca decretele Presedintelui Republicii cu caracter
normativ sunt acte de reglementare secundara (secundum legem), care sunt
emise in vederea executarii legilor (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 58
din 5 iunie 2020, § 20; DCC nr. 4 din 5 ianuarie 2021, § 27).

13. Curtea mentioneaza ca controlul legalitatii decretelor Presedintelui
Republicii care nu constituie acte exclusiv politice tine de competenta
instantelor de contencios administrativ, asa cum se poate deduce din articolele
12 si 190 alin. (1) ale Codului administrativ, adoptat prin Legea nr. 116 din
19 iulie 2018. In acest sens, Curtea observa ci Decretul Presedintelui
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Republicii nr. 1506 din 31 octombrie 2003 nu reprezinta un act cu caracter
exclusiv politic si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice. Acest decret reprezinta un act cu caracter
normativ prin care a fost adoptat Regulamentul privind acordarea azilului
politic de cétre Presedintele Republicii. Regulamentul in discutie stabileste
conditiile, regulile si temeiurile de acordare de catre Presedintele Republicii
a azilului politic cetatenilor straini si apatrizilor.

14. Curtea retine ca controlul legalitatii unui decret cu caracter normativ
excedeaza rolului constitutional al Curtii Constitutionale. Controlul de
legalitate al unor asemenea acte le revine, prin definitie, instantelor de
judecata. Aceastd concluzie decurge din articolul 114 din Constitutie, potrivit
caruia justitia este Infaptuita In numele legii numai de instantele judecatoresti,
dar si din articolul 134 alin. (3) din Legea fundamentald, potrivit caruia
Curtea Constitutionala garanteaza suprematia Constitutiei (@ se vedea,
mutatis mutandis, DCC nr. 24 din 25 februarie 2019, § 19; DCC nr. 4 din 5
ianuarie 2021, § 27).

15. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin. (3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia  de
neconstitutionalitate a Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1506
din 31 octombrie 2003 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
azilului politic de catre Presedintele Republicii Moldova, ridicatd de dna
avocat Corina Stratan, in interesele dlui Cristian Rizea (Mihai), in dosarul nr.
3-150/2021, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd In vigoare la data adoptarii si se publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chigindu, 19 aprilie 2022
DCC nr. 55
Dosarul nr. 29/2022



