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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 13G/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistrata pe 26 ianuarie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 13 aprilie 2021, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se aflda sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 21 alin. (2) lit. b') din Legea nr. 113 din
17 tunie 2010 privind executorii judecdtoresti, ridicatd de dl avocat
Constantin Lazari, in interesele executorului judecatoresc Olga Alexeenco,
reclamanta in dosarul nr. 3a-1058/2019, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionald de un complet de judecatori ai Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau
constituit din doamnele Maria Guzun si Angela Bostan si domnul Grigore
Daschevici, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Decizia nr. 387/336Dfa din 6 iulie 2018, Colegiul Disciplinar al
Executorilor Judecatoresti de pe langd Uniunea Nationala a Executorilor
Judecatoresti (in continuare — Colegiul Disciplinar) a sanctionat-o pe dna
Olga Alexeenco cu o amenda In marime de 12 000 lei pentru comiterea
unei abateri disciplinare.

4. Pe 12 noiembrie 2018, dna Olga Alexeenco a depus la Judecatoria
Chisindu, sediul Centru, o cerere de chemare in judecatd Tmpotriva
Colegiului Disciplinar privind anularea deciziei mentionate supra.

5. Prin Hotararea din 1 aprilie 2019, Judecatoria Chisindu, sediul
Centru, a anulat Decizia nr. 387/336Dfa din 6 iulie 2018.

6. Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti a formulat un apel
impotriva hotdrarii mentionate supra.

7. Pe 27 octombrie 2020, dl avocat Constantin Lazari a ridicat, in
interesele dnei Olga Alexeenco, exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 21 alin. (2) lit. b') din Legea privind executorii judecitoresti.



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 13G/2021

8. Prin Incheierea din 4 noiembrie 2020, Curtea de Apel Chisindu a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, In vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

poLe-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezintd valori supreme §i sunt garantate.”

Articolul 22
Neretroactivitatea legii
,»Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, In momentul

comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa
mai aspra decat cea care era aplicabila iIn momentul comiterii actului delictuos.”

Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

wol--]

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 113 din 17 iunie 2010 privind
executorii judecatoresti sunt urmatoarele:

Articolul 21
Raspunderea disciplinara

»(1) Executorul judecatoresc raspunde disciplinar pentru savarsirea unei abateri
disciplinare.

(2) Constituie abatere disciplinara:

[...]

b!) incilcare grava sau sistematica a obligatiilor profesionale stabilite de lege;

(3) In caz de suspendare sau de Incetare a activitatii, executorul judecatoresc ramane
subiectul raspunderii disciplinare in ceea ce priveste actiunile sau omisiunile
prevazute la alin. (1), savarsite in perioada in care activa in calitate de executor
judecatoresc.”

Articolul 24
Sanctiunile disciplinare

»(1) Sanctiunile disciplinare se aplica in raport cu gravitatea faptei i constau in:

a) avertisment, cu obligatia de a se instrui, pe cheltuiald proprie, pe o durata de la 4
pana la 8 ore academice;
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b) mustrare, cu obligatia de a se instrui, pe cheltuiald proprie, pe o durata de la 8
pana la 24 de ore academice;

¢) amenda;

d) suspendarea activitatii executorului judecatoresc pe un termen de la o luna pana
la 6 luni;

e) retragere a licentei.

[...]7

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate

11. In argumentarea sesizirii, autorul sustine ci prevederile articolului
21 alin. (2) lit. b') din Legea privind executorii judecitoresti nu respecti
exigentele calitatii legii.

12. Asadar, autorul sesizarii mentioneaza ca textul ,,incdlcare grava”
din articolul 21 alin. (2) lit. b') din Legea privind executorii judecitoresti
este imprevizibil, deoarece Legea privind executorii judecatoresti nu
stabileste vreun criteriu de evaluare a gravitatii incalcdrii. Caracterul
imprevizibil al prevederilor mentionate permite interpretarea lor abuziva
si discretionara de catre autoritatile competente sa le aplice.

13. Autorul sesizarii considerd cd sanctionarea persoanei in baza
prevederilor contestate manifesta un efect represiv, nu unul preventiv.

14. Prin urmare, autorul sesizarii sustine cd prevederile contestate sunt
contrare articolelor 1 alin. (3), 22 si 23 alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea privind executorii judecatoresti, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

17. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate este ridicatd de
catre avocat, 1n interesele reclamantei, intr-un proces pendinte la instanta
de drept comun (a se vedea § 1 supra). Astfel, sesizarea este formulata de
catre subiectul caruia i s-a acordat acest drept, in baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

18. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie articolul 21
alin. (2) lit. b') din Legea nr. 113 din 17 iunie 2010 privind executorii
judecatoresti. Aceastd prevedere nu a facut anterior obiect al controlului
de constitutionalitate.

19. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza care
are ca obiect examinarea unui apel Tmpotriva hotararii Judecatoriei
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Chisinau, sediul Centru, prin care s-a admis o cerere de contestare a
deciziei de sanctionare (a se vedea §§ 5-7 supra). Prin urmare, Curtea
admite cd instanta de apel va verifica modul in care au fost aplicate
prevederile criticate In cauza pe care o examineaza.

20. Curtea retine ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poata fi examinata in fond este incidenta unui drept
constitutional. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor
autorului sesizarii, daca prevederile contestate reprezinta o ingerintd intr-
un drept fundamental (a se vedea DCC nr. 116 din 13 octombrie 2020, §18;
DCC nr. 125 din 22 octombrie 2020, § 22; DCC nr. 135 din 24 noiembrie
2020, § 18; DCC nr. 8 din 26 ianuarie 2021, § 23; DCC nr. 14 din 2
februarie 2021, § 19).

21. Autorul sesizarii sustine cd prevederile contestate contravin
articolelor 1 alin. (3) [preeminenta dreptuluil], 22 [neretroactivitatea legii]
si 23 alin. (2) [calitatea legii] din Constitutie. In esentd, autorul sesizarii
afirma ca dispozitiile legale criticate nu respecta standardul calitatii legii.

22. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ca articolele 1 alin. (3) si 23
alin. (2) din Constitutie nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Acestea
pot fi invocate, in special, daca se constata aplicabilitatea lor impreuna cu
un drept fundamental din Constitutie (a se vedea HCC nr. 6 din 10 martie
2020, § 25; HCC nr. 13 din 21 mai 2020, § 41; HCC nr. 25 din 29
octombrie 2020, § 29; HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 20; HCC nr. 12
din 6 aprilie 2021, § 42).

23. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa ca,
potrivit articolului 21 alin. (2) lit. b') din Legea privind executorii
judecdtoresti, incdlcarea grava sau sistematicd a obligatiilor profesionale
stabilite in articolul 8 din Lege constituie o abatere disciplinara.

24. Curtea noteazd ca prevederile contestate nu au ca destinatar
publicul larg, ci in exclusivitate executorii judecatoresti, care reprezintd un
grup profesional restrans cu statut special (a se vedea DCC nr. 8 din 26
ianuarie 2021, § 41). In acest sens, Curtea relevi ci in jurisprudenta sa
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a mentionat cd persoanele care au
o activitate profesionald trebuie sa dea dovada de o prudentd mai mare in
cadrul activitatii lor §i este de asteptat ca acestia sd-si asume riscurile
inerente activitatii lor (Satakunnan Markkinapérssi Oy si Satamedia Oy v.
Finlanda [MC], 27 iunie 2017, § 145; Sekmadienis Ltd. v. Lituania, 30
ianuarie 2018, § 65).

25. Curtea retine ca faptele care pot conduce la initierea procedurii
disciplinare constau in nerespectarea obligatiilor profesionale prescrise
profesiei de executor judecatoresc. Scopul procedurii disciplinare este sa
asigure integritatea, demnitatea si reputatia profesiei de executor
judecatoresc, precum si asigurarea increderii persoanelor in profesia de
executor judecatoresc (a se vedea DCC nr. 8 din 26 ianuarie 2021, § 43).

26. De asemenea, Curtea noteaza ca, potrivit prevederilor articolului
21 al Legii privind executorii judecatoresti, raspunderea disciplinard
survine in cazul ,,incalcarilor grave” ale obligatiilor profesionale, iar
incadrarea juridica a abaterilor disciplinare revine Colegiului Disciplinar.
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27. Curtea mai observa ca examinarea acestor abateri disciplinare se
desfasoara in cadrul procedurii prevazute de articolul 23 din Legea privind
executorii judecitoresti. In cadrul sedintei Colegiului Disciplinar,
executorul judecatoresc, avocatul acestuia sau reprezentantul au dreptul sa
dea explicatii, sa prezinte probe si sa formuleze demersuri (articolul 23 din
Lege). De asemenea, Curtea subliniaza cd decizia Colegiului Disciplinar
poate fi contestatd in instanta de contencios administrativ (articolul 24
alin.(7) din Lege).

28. In consecinti, Curtea retine ci prezenta sesizare nu ridici o
problema de constitutionalitate. Curtea reaminteste ca aspectele legate de
interpretarea si aplicarea legii nu tin de competenta Curtii Constitutionale
(a se vedea DCC nr. 38 din 7 aprilie 2020, § 31; DCC nr. 6 din 11 ianuarie
2021, § 26; DCC nr. 8 din 26 ianuarie 2021, § 47).

29. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibild si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. g) si 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 21 alin. (2) lit. b') din Legea nr. 113 din
17 tunie 2010 privind executorii judecdtoresti, ridicatd de dl avocat
Constantin Lazari, in interesele executorului judecatoresc Olga Alexeenco,
reclamanta in dosarul nr. 3a-1058/2019, pendinte la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 13 aprilie 2021
DCC nr. 53
Dosarul nr. 13g/2021



