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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 194G/2023

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd la 3 august 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 4 iunie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se aflda sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,judecatorul elibereaza si titlul executoriu,
susceptibil de executare silita” de la articolul 490 alineatul (2) din Codul de
procedura civila, ridicata de dl Nicolae Pretula, in interesele ,,Aviprim Grup”
SRL, in dosarul nr. 2-732/2023, pendinte la Judecatoria Comrat, sediul
Ceadar-Lunga.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de judecatorul Vitalie Muntean, pe baza articolului
135 alin.(1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. La 18 iulie 2020, in prezenta unui mediator, dna Tatiana Gumbatov a
incheiat cu SRL ,,Aviprim Grup” o tranzactie pentru a preveni un eventual
proces civil.

4. Deoarece tranzactia nu a fost executata integral in mod voluntar, dna
Tatiana Gumbatov s-a adresat in judecata cu o cerere privind confirmarea
tranzactiei si eliberarea titlului executoriu de incasare a sumei neexecutate de
SRL ,,Aviprim Grup”, a penalitatilor si a cheltuielilor de judecata aferente.

5. La 14 decembrie 2022, prin incheierea Judecatoriei Comrat, sediul
central, s-a refuzat confirmarea tranzactiei. Dna Tatiana Gumbatov a
contestat incheierea cu recurs.

6. Prin decizia din 30 mai 2023, Curtea de Apel Comrat a admis recursul,
a casat incheierea primei instante si a restituit cauza spre rejudecare de un alt
complet de judecata la Judecatoria Comrat.
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7. La 6 iulie 2023, dl Nicolae Pretula a ridicat, in interesele ,,Aviprim
Grup” SRL, exceptia de neconstitutionalitate a textului ,judecatorul
elibereaza si titlul executoriu, susceptibil de executare silitd” de la articolul
490 alin. (2) din Codul de procedura civila.

8. La 24 iulie 2023, domnul judecator Vitalie Muntean de la Judecatoria
Comrat, sediul Ceadar-Lunga, a admis ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate si a trimis, Tn acest sens, o sesizare la Curtea
Constitutionala.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si Tndatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.
(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurator si asigurarea bunei vecindtati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.”

Articolul 119
Folosirea cailor de atac
,(1) Tmpotriva hotararilor judecatoresti, partile interesate si organele de stat competente

pot exercita cdile de atac, in conditiile legii.”

10. Prevederile relevante ale Codului de procedura civila, adoptat prin
Legea nr. 225 din 30 mai 2003, sunt urmatoarele:
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Articolul 490
Solutionarea cererii de confirmare a tranzactiei
prin care partile previn un proces civil

»(1) In cazul admiterii cererii, judecatorul emite o incheiere privind confirmarea
tranzactiei, in care se indica:

a) numarul dosarului si data eliberarii incheierii;
b) instanta, numele §i prenumele judecatorului care a emis incheierea;

¢) numele si prenumele sau denumirea partilor care au incheiat tranzactia, domiciliul
sau sediul si, dupa caz, datele lor bancare, precum si alte date de contact;

d) numele si prenumele sau denumirea partii care a solicitat confirmarea tranzactiei,
e) constatarile si concluziile instantei privind admiterea sau respingerea cererii.

f) caracterul executoriu al incheierii ramase definitive;

g) termenul si modul de contestare a incheierii.

(2) Concomitent cu emiterea incheierii prevazute la alin.(1), judecatorul elibereaza si
titlul executoriu, susceptibil de executare silita.

(3) Daca se refuza confirmarea tranzactiei, instanta judecatoreasca pronuntd o incheiere
motivata, care poate fi atacata cu recurs.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate

11. Autorul sesizarii afirma ca textul criticat nu-i permite sa solicite
suspendarea executdrii incheierii privind confirmarea tranzactiei in cazul
formularii unui recurs impotriva acestei incheieri. Autorul considera cd acest
fapt l-ar impiedica sa-si formuleze o aparare efectiva impotriva incheierii
instantei, fiind incalcate prevederile articolului 119 din Constitutie si ale
articolului 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

12. Tn opinia autorului, textul contestat este contrar articolelor 20, 23, 46
st 119 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea  sesizdrii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul de procedura civila, tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea noteaza cd exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de o
parte in proces si este formulatd de subiectul caruia i s-a conferit acest drept,
pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textul
,judecatorul elibereaza si titlul executoriu, susceptibil de executare silitd” de
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la articolul 490 alineatul (2) din Codul de procedura civila. Curtea constata
ca prevederile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate din perspectiva argumentelor prezentate.

17. Curtea retine ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-0
cauzd civila cu privire la confirmarea tranzactiei si eliberarea titlului
executoriu. Prin urmare, Curtea admite ca textul criticat ar putea fi aplicat la
solutionarea cauzei.

18. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinata in fond este existenta unei ingerinte
care sa facd incident un drept fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin
prisma argumentelor autorului sesizarii, daca textul contestat reprezinta o
ingerinta intr-un drept fundamental.

19. Autorul sesizdrii sustine ca textul contestat incalcd articolul 20
(accesul liber la justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-gi cunoaste drepturile
si indatoririle), 46 (dreptul la proprietate privata si protectia acesteia) si 119
(folosirea cailor de atac) din Constitutie.

20. Referitor la articolul 23 din Constitutie, Curtea reaminteste ca acesta
nu are o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabil, autorul sesizarii
trebuie sd demonstreze, in mod argumentat, existenta unei ingerinte In
drepturile garantate de Constitutie (DCC nr. 53 din 4 mai 2023, § 17).

21. Referitor la incidenta articolului 46 din Constitutie, autorul sesizarii
nu a argumentat in ce mod textul criticat afecteaza dreptul sau la protectia
proprietatii. In jurisprudenta sa, Curtea a subliniat ci nu-I poate substitui pe
autorul exceptiei in prezentarea argumentelor de neconstitutionalitate (DCC
nr. 53 din 4 mai 2023, § 18).

22. Cu referire la critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor contestate,
raportata la articolele 20 si 119 din Constitutie, Curtea mentioneaza ca acestea
trebuie interpretate in lumina principiului preeminentei dreptului, potrivit
caruia toti justitiabilii trebuie sa aiba parte de un remediu judiciar efectiv, care
sd le permita sa-si apere drepturile cu caracter civil.

23. Curtea retine ca textul contestat se refera la procedura de solutionare
a cererii de confirmare a tranzactiei prin care partile previn un proces civil si
stabileste competenta judecatorului de a elibera titlul executoriu odatd cu
emiterea incheierii privind confirmarea tranzactiei, care este susceptibil de
executare silita.

24. Autorul sesizarii sustine ca la aplicarea acestei norme judecatorul care
confirmd tranzactia incheiatd de parti este obligat sd elibereze si titlul
executoriu, in baza caruia persoanele interesate pot solicita executarea silita.
El afirma ca, in situatia n care executarea silita se realizeaza dupa examinarea
cauzei doar de catre prima instantd, aceasta lipseste de eficientd o eventuala
cale de recurs si o face contrara articolului 119 din Constitutie si articolului 6
8§ 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

25. Avand in vedere obiectul sesizarii si facand o analiza coroborata a
legislatiei nationale (a se vedea, in special, articolele 1917-1925 din Codul
civil, Legea cu privire la mediere nr.137/2015), Curtea retine ca tranzactia
este un contract (o manifestare de vointd) prin care persoane fizice si/sau
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juridice convin amiabil Tn scris sa previna un proces judiciar ce ar putea sa
inceapd intre ele. Contractul de tranzactie incheiat n prezenta unui mediator
are puterea lucrului judecat si poate fi executat benevol de partile interesate.
Totusi, in cazul in care o parte a tranzactiei refuzd executarea benevola,
cealalta parte este Indreptatitd sa solicite in instanta de judecata confirmarea
tranzactiei si executarea ei silita.

26. Pe baza articolului 115 alin. (4) din Constitutie, legislatorul a
reglementat o procedura speciala si a imputernicit judecatorul cu competente
de a solutiona cererile de confirmare a tranzactiilor incheiate Tn scopul
prevenirii unui proces civil (a se vedea articolele 487 - 490 din Codul de
procedura civild). Legislatorul a stabilit ca Tncheierea de confirmare a
tranzactiei este un act judecétoresc de executare imediata.

27. Faptul cad prevederea legald imputerniceste judecatorul sa elibereze
titlul executoriu concomitent cu emiterea incheierii de confirmare a
tranzactiei nu conduce la incalcarea dreptului la o cale de atac prevazuta de
articolul 119 din Constitutie.

28. Curtea reitereaza ca nicio prevedere din Constitutie nu reglementeaza
dreptul la exercitarea cailor de atac in orice cauza. Articolul 119 din
Constitutie stabileste ca partile interesate pot exercita caile de atac Tmpotriva
hotararilor judecatoresti in conditiile legii (DCC nr.77 din 1 iunie 2021, § 25;
DCC nr.16 din 15 februarie 2022, § 37; HCC nr. 9 din 7 aprilie 2022 § 29).
Dreptul la un dublu grad de jurisdictie garantat de articolul 2 § 1 din
Protocolul nr. 7 la Conventia Europeand se refera doar la materia penala
(HCC nr. 9 din 7 aprilie 2022 § 29), nu si la materia civila.

29. Curtea noteazd cd tine de competenta legislatorului sd instituie
numarul cdilor de atac si conditiile n care pot fi exercitate (a se vedea DCC
nr.43 din 5 aprilie 2019, § 20), cu respectarea prevederilor Constitutiei.
Curtea reitereaza ca dreptul de acces la justitie poate implica limitari, inclusiv
de ordin procedural, cu conditia ca acestea sa fie rezonabile i proportionale
cu scopul urmarit. Dreptul de acces la un tribunal acopera si dreptul de a
introduce apel sau recurs, in masura in care astfel de cdi de atac sunt
reglementate de legislatia nationala. Aceasta nu inseamna ca accesul liber la
justitie trebuie asigurat la toate instantele judecatoresti si la toate cdile de atac,
deoarece competenta si cdile de atac sunt stabilite exclusiv de legislator, care
poate institui reguli speciale, avand 1n vedere situatii deosebite (a se vedea
DCC nr. 60 din 9 iunie 2020, § 34).

30. Din considerentele expuse, Curtea concluzioneaza ca dispozitiile
criticate nu restrang sau diminueaza drepturile autorului sesizarii garantate de
articolele 20 si 119 din Constitutie.

31. Asadar, Curtea constata ca sesizarea in cauza nu intruneste conditiile
de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,judecatorul elibereaza si titlul executoriu,
susceptibil de executare silita” de la articolul 490 alin. (2) din Codul de
procedura civila, ridicata de dl Nicolae Pretula, in interesele ,,Aviprim Grup”
SRL, in dosarul nr. 2-732/2023, pendinte la Judecitoria Comrat, sediul
Ceadar-Lunga.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,

intrd in vigoare la data adoptarii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 4 iunie 2024
DCCnr. 51
Dosarul nr. 194g9/2023



