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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 238G/2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 1 noiembrie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Deliberand la 12 aprilie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea ridicata de dl Marcel Lungu,
administrator autorizat, in dosarul nr. 2i-661/19, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul central, privind exceptia de neconstitutionalitate::

- a articolului 20 din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163 din 24

aprilie 1997, cu referire la neincluderea venitului obtinut din valorificarea

masei debitoare In procedura de faliment in lista surselor de venit
neimpozabil;

- a articolului 542 alin. (3) din Codul fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163

din 24 aprilie 1997, cu referire la omisiunea de a reglementa ca in obiectul

impunerii nu se includ ,,veniturile” debitorului aflat in procedura de
insolvabilitate, obtinute in procedura de faliment ca rezultat al valorificarii
masei debitoare;

- si a articolului 116 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,

din perspectiva lipsei de reglementare a situatiei ca debitorul dupa trecerea

la procedura de faliment, cu dizolvarea si lichidarea patrimoniului isi
inceteaza activitatea de Intreprinzator, iar mijloacele banesti obtinute din
vanzarea masei debitoare nu constituie venit in sensul legislatiei fiscale.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionald de dna judecator Mariana Fondos-Fratman de la
Judecatoria Chisinau, sediul central, in baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul central, din 18 decembrie
2019, s-a intentat procesul de insolvabilitate fata de .M., Sinax” S.R.L.

4. Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul central, din 17 iulie 2020,
s-a dispus trecerea in procedura falimentului a debitorului, lichidarea
patrimoniului si distribuirea produsului rezultat.
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5. In cadrul sedintei de judecata, dl Marcel Lungu a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 20 si 542 alin. (3) din Codul fiscal, adoptat
prin Legea nr. 1163 din 24 aprilie 1997, si a articolului 116 din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012.

6. Prin Incheierea din 26 octombrie 2021, Judecatoria Chisinau, sediul
central, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie
,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti

competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

L.

8. Prevederile relevante ale Codului fiscal, adoptat prin Legea nr. 1163
din 24 aprilie 1997, sunt urmétoarele:

Articolul 20
Sursele de venit neimpozabile

_In venitul brut nu se includ urmitoarele tipuri de venit:

a) anuitatile sub forma de drepturi de asigurdri sociale achitate din bugetul asigurarilor
sociale de stat si drepturi de asistenta sociald achitate din bugetul de stat, specificate de
legislatia in vigoare, inclusiv primite in baza tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte; sumele si despagubirile de asigurare, primite in baza contractelor de
asigurare si coasigurare, exclusiv primite in cazul inlocuirii fortate a proprietatii conform
art.22;

b) despagubirile si indemnizatiile unice primite, conform legislatiei, in urma unui
accident de munca sau 1n urma unei boli profesionale, de salariati ori de mostenitorii lor
legali;

¢) platile, precum si alte forme de compensatii acordate in caz de boald, de traumatisme,
sau in alte cazuri de incapacitate temporara de munca, conform contractelor de asigurare
de sanatate;

d) compensarea cheltuielilor salariatilor legate de indeplinirea obligatiilor de serviciu:
pentru aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Parlament si aparatul acestuia, aparatul
Guvernului, in limitele si in modul stabilite de Presedintele Republicii Moldova,
Parlament i, respectiv, de Guvern. Compensarea cheltuielilor salariatilor agentilor
economici legate de indeplinirea obligatiilor de serviciu, in limitele stabilite de actele
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normative si in modul stabilit de Guvern. Compensarea cheltuielilor salariatilor legate de
indeplinirea obligatiilor de serviciu In cazul depasirii limitelor de cazare stabilite de
Guvern;

d?) restituirea cheltuielilor si plitilor compensatorii ce tin de executarea obligatiilor de
serviciu ale militarilor, efectivului de trupa si corpului de comanda din organele apararii
nationale si de ocrotire a normelor de drept, securitatii statului si ordinii publice din contul
bugetului de stat, i anume:

- restituirea cheltuielilor la transportul militarilor, efectivului de trupa si corpului de
comanda din organele apararii nationale, securitatii statului si ordinii publice i membrilor
familiilor lor, al bunurilor personale ale acestora in legatura cu incadrarea in serviciu,
indeplinirea serviciului §i trecerea in rezerva (retragerea), inclusiv a cheltuielilor de
transport legate de deplasare la tratament balneosanatorial, locul petrecerii concediului
obligatoriu, precum si a cheltuielilor la transportul recrutilor si rezervistilor chemati la
concentrare sau mobilizare;

- restituirea cheltuielilor de transport tur-retur functionarilor vamali care isi exercita
atributiile de serviciu intr-o alta localitate decit cea in care 1si are domiciliul;

- indemnizatia de transfer;
- indemnizatia unica de instalare;

- indemnizatia unica platita absolventilor institutiilor de invatamant militar si institutiei
de Invatamant superior cu statut de mare unitate speciald;

- compensatia baneasca pentru inchirierea spatiului locativ;
- compensatia baneasca pentru procurarea sau constructia spatiului locativ;

— compensatia baneasca, echivalentd normelor de asigurare pentru ratia alimentara si
echipament, In marimea stabilita de Guvern;

d?) sumele primite de citre persoane fizice si juridice ca despigubire pentru prejudiciul
cauzat sau/si venitul ratat ca urmare a efectuarii cercetarilor arheologice pe terenurile
aflate in proprietatea sau in posesia acestor persoane;

d®) sumele primite de citre persoane fizice si juridice ca despagubire pentru prejudiciul
ce le-a fost cauzat ca urmare a unei actiuni ilegale (inactiuni) ori ca urmare a unor
calamitati naturale sau tehnogene, cataclisme, epidemii, epizootii,

d*) sumele primite de proprietari sau detinitori pentru bunurile rechizitionate in interes
public, pe perioada rechizitiei, conform legislatiei;

d®) compensatia bineascd acordatd de la bugetul de stat persoanelor beneficiare ale

Programului de stat "Prima casa", in modul stabilit de Guvern;
d®) platile suportate de angajator conform art.24 alin.(19)—(20);

d”) compensatia baneascd anuald acordatid personalului didactic din institutiile publice
de invatamint general, conform modului stabilit de Guvern;

e) bursele elevilor, studentilor si persoanelor aflate la invatamant postuniversitar sau la
invatdmant postuniversitar specializat la institutiile de invatamint de stat si particulare, in
conformitate cu legislatia cu privire la invatamint, stabilite de aceste institutii de
invatamant, precum si bursele acordate de catre organizatiile filantropice, cu exceptia
retributiei pentru activitatea didactica sau de cercetare, indemnizatiile unice acordate
tinerilor specialisti angajati la lucru, conform repartizarii, in localitatile rurale;

f) pensiile alimentare si indemnizatiile pentru copii;

h) compensatiile nominative platite paturilor insuficient asigurate, social vulnerabile ale
populatiei, precum si prestatiile de asigurari sociale, care nu sunt achitate sub forma de
anuitati;
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i) patrimoniul primit de cétre persoanele fizice cetiteni ai Republicii Moldova cu titlu
de donatie sau de mostenire, cu exceptia donatiilor efectuate conform art.901 alin.(31);

i) patrimoniul primit de citre casele de copii de tip familial cu titlu de donatie;

j) veniturile de la primirea gratuitd a proprietatii, inclusiv a mijloacelor banesti, conform
deciziei Guvernului sau a autoritatilor competente ale administratiei publice locale;

1) ajutoarele primite de la organizatii filantropice — fundatii si asociatii obstesti — in
conformitate cu prevederile statutului acestor organizatii si ale legislatiei;

m) contributiile la capitalul unui agent economic si contributiile véarsate in vederea
acoperirii pierderilor financiare si echilibrarii activelor nete negative, prevazute la art.55;

n) veniturile misiunilor diplomatice si altor misiuni asimilate lor, organizatiilor statelor
straine, organizatiilor internationale si personalului acestora, prevazute la art.54;

0) sumele pe care le primesc donatorii de singe de la institutiile medicale de stat;

pt) castigurile de la loterii si/sau pariuri sportive in partea in care valoarea fiecirui
castig nu depaseste 1% din scutirea personald stabilitd la art.33 alin.(1), cu exceptia
castigurilor obtinute prin intermediul retelelor de comunicatii electronice;

p?) castigurile de la campaniile promotionale in partea in care valoarea fiecdrui cistig
nu depaseste marimea scutirii personale stabilite la art.33 alin.(1);

q) mijloacele banesti platite, sub forma de ajutor material unic sau de reparare a
prejudiciului, unor categorii de functionari publici sau familiilor acestora, in conformitate
cu legislatia;

r) ajutorul material obtinut de persoanele fizice din fondurile de rezerva ale Guvernului,
ale autoritatilor administratiei publice locale, din mijloacele Fondului de sustinere sociala
a populatiei, precum si din mijloacele sindicatelor, in conformitate cu regulamentele care
prevad acordarea unui astfel de ajutor. in cazul ajutorului material acordat din mijloacele
sindicatelor, limita neimpozabila constituie un salariu mediu lunar pe economie,
prognozat si aprobat anual de Guvern, per angajat anual, cu exceptia ajutorului acordat in
caz de deces si/sau boala a angajatului sau a rudelor si/sau afinilor de gradul I ai acestuia;

s) ajutorul financiar obtinut de catre sportivi si antrenori de la Comitetul International
Olimpic, premiile obtinute de catre sportivi, antrenori si tehnicieni la competitiile sportive
internationale, bursele sportive si indemnizatiile acordate loturilor nationale in vederea
pregatirii si participdrii la competitiile internationale oficiale;

t) ajutorul financiar obtinut de Comitetul National Olimpic si Sportiv si de federatiile
sportive nationale de profil de la Comitetul International Olimpic, federatiile sportive
europene si internationale de profil si de la alte organizatii sportive internationale;

u) premiul national al Republicii Moldova in domeniul literaturii, artei, arhitecturii,
stiintei si tehnicii, precum si premiile elevilor §i profesorilor animatori acordate, in
marimi stabilite In actele normative in vigoare, pentru performantele obtinute in cadrul
olimpiadelor si concursurilor raionale, ordsenesti, municipale, zonale, republicane,
regionale si internationale;

w) recompensa acordatd membrilor gospodariilor (familiilor) pentru participarea la
sondajele selective efectuate de organele de statistica;

x) veniturile persoanelor fizice obtinute din activitatea in baza patentei de Intreprinzator;

y) veniturile obtinute de persoanele fizice, cu exceptia intreprinzatorilor individuali si
gospodariilor taranesti (de fermier), de la predarea ambalajului returnabil, a reziduurilor
si deseurilor de hartie, carton, cauciuc, plastic si de sticla (cioburi de sticld), precum si a
acumulatoarelor electrice uzate;

y1) veniturile obtinute de persoanele fizice, cu exceptia intreprinzitorilor individuali si
a gospodariilor taranesti (de fermier), de la comercializarea productiei din fitotehnie si
horticultura in forma naturala si a productiei din zootehnie in forma naturala, in masa vie
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si sacrificata, efectuatd In adresa altei persoane fizice, cu exceptia Intreprinzatorilor
individuali si a gospodariilor taranesti (de fermier);

y?) veniturile obtinute de persoanele fizice, cu exceptia intreprinzitorilor individuali si
a gospodariilor taranesti (de fermier), de la livrarea laptelui natural;

y3) veniturile obtinute de persoanele fizice rezidente (cetateni ai Republicii Moldova si
apatrizi) de la Instrainarea locuintei de baza;

z) veniturile obtinute in urma utilizarii facilitatilor fiscale;

z%) mijloacele binesti obtinute din fondurile speciale si/sau mijloacele financiare
obtinute sub forma de grant prin intermediul programelor aprobate de Guvern, utilizate
conform destinatiei acestora;

z%) compensatiile pagubelor morale;
z%) venitul obtinut ca urmare a anulirii restantelor la bugetul public national;

7% solda bineasci a militarilor in termen, a elevilor si cursantilor (studentilor)
institutiilor de invatamant militar i ai institutiei de invatamant superior cu statut de mare
unitate speciala;

%) veniturile obtinute ca urmare a compensirii daunei materiale cauzate, in partea in
care compensatia acordatd nu depaseste dauna materiala cauzata,

') plata depozitelor garantate din Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar,
conform Legii nr.575-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor in
sistemul bancar;

z% venitul din reevaluarea mijloacelor fixe si a altor active, precum si din reluarea
pierderilor din depreciere a mijloacelor fixe si a altor active;

7% dividendele aferente perioadelor fiscale de pani la 1 ianuarie 2008 achitate in
folosul persoanelor fizice rezidente;

z'Y) veniturile sub forma de royalty ale persoanelor fizice in varstd de 60 ani si mai mult
din domeniul literaturii, artei si stiintei;

7*?) veniturile persoanelor juridice obtinute in urma valorificarii surselor financiare
externe in cadrul proiectelor si granturilor internationale ce tin de dezvoltarea
invatamintului si cercetarii,

z%%) veniturile obtinute de citre organizatiile necomerciale, cultele religioase si partile
componente ale acestora conform legii in urma desemnarii procentuale;

z'%) veniturile obtinute sub formi de indemnizatie pentru munca prestati in ziua
alegerilor, achitatd membrilor consiliilor electorale de circumscriptie, membrilor
birourilor electorale ale sectiilor de votare si functionarilor aparatelor consiliilor si
birourilor respective;

z1%) platile suportate de catre beneficiarii de lucrdri pentru hrana si transportarea
zilierilor, in marimea stabilitd de Guvern;

7*) compensatia achitatd din contul Fondului de compensare a investitorilor conform
Legii nr.171/2012 privind piata de capital;

z') venitul din anularea sau recuperarea cheltuielilor, veniturile din reducerea sau
anularea provizioanelor, pentru care nu s-au acordat deduceri in scopuri fiscale;

z'8) plitile efectuate de angajator pentru testarea salariatilor in vederea depistirii
prezentei virusului SARS-CoV-2 si pentru vaccinarea salariatilor impotriva SARS-CoV-
2;

z'°) dividendele primite de persoanele juridice rezidente de la alte persoane juridice
rezidente, cu exceptia dividendelor aferente profitului nerepartizat obtinut in perioadele
fiscale 2008-2011 inclusiv.
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Articolul 542
Obiectul impunerii

(1) Obiect al impunerii este venitul determinat conform contabilitatii financiare,
obtinut 1n perioada fiscald de declarare.

(2) in scopul aplicirii prevederilor prezentului capitol, valoarea returului de marfa sau
a discontului (reducerii) urmeaza sd micsoreze marimea obiectului impunerii in perioada
fiscala in care a avut loc returul de marfi (s-a acordat discontul), inclusiv in cazul in care
vanzarea marfurilor respective a avut loc in perioadele fiscale precedente.

(3) In obiectul impunerii nu se includ veniturile prevazute la art.20.”

9. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012 sunt urmatoarele:
Articolul 116
Efectele intentarii procedurii falimentului

,(1) In cazul in care dispune trecerea la faliment, instanta de insolvabilitate va desemna
un lichidator propus de adunarea creditorilor, aplicind in modul corespunzitor
dispozitiile art.63-73. Atributiile administratorului insolvabilitatii inceteaza la momentul
in care instanta stabileste atributiile lichidatorului. Poate fi desemnat lichidator
administratorul insolvabilitatii desemnat anterior.

(2) Orice transfer, indeplinire a unei obligatii, exercitare a unui drept, act sau fapt, cu
exceptia celor autorizate de lichidator sau de instanta de insolvabilitate, efectuate de
debitor sau de administratorul insolvabilitatii ulterior deschiderii procedurii falimentului
sunt nule.

(3) Nicio dobanda, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiald nu se adauga
creantelor nadscute ulterior datei deschiderii procedurii generale si nici procedurii
simplificate a falimentului.

(4) Dupa intrarea in faliment, dispozitiile capitolelor II si III se aplicd In modul
corespunzdtor, in masura in care nu contravin prezentului capitol.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul mentioneaz
ca in Codul fiscal si Legea insolvabilitatii s-a omis reglementarea situatiei in
care mijloacele banesti obtinute din valorificarea masei debitoare in cadrul
procedurii de faliment urmeaza a fi impozitate ca venit al debitorului
insolvabil. Autorul noteaza ca prevederile contestate nu reglementeaza
includerea venitului obtinut din valorificarea masei debitoare in procedura de
faliment in lista surselor de venit neimpozabil. Astfel, prevederile legilor
mentionate lezeaza dreptul de proprietate al debitorului insolvabil si al
creditorilor validati, deoarece mijloacele banesti obtinute se impoziteaza si,
prin urmare, se diminueaza sumele care trebuie repartizate creditorilor.

11. Totodata, autorul sesizarii a mentionat ca in cadrul procedurii
falimentului scopul societatii nu mai este unul de obtinere si de repartizare a
profitului intre asociati, ci de transformare a activelor in bani, pentru
satisfacerea creantelor creditorilor validati.
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12. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate pretinde cd dispozitiile
contestate sunt contrare articolelor 4, 7, 16, 20, 23, 46 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul fiscal si din Legea insolvabilitatii, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

15. Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
ridicatd de dl Marcel Lungu, administrator autorizat, in dosarul nr. 2i-661/19,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul central, este formulata de subiectul
caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016. Totodata, Curtea mentioneaza ca
administratorul autorizat nu poate ridica o exceptie de neconstitutionalitate
pentru apararea drepturilor creditorilor. Creditorii in interesul carora a fost
ridicatd exceptia sunt ei Insisi participanti la procesul de insolvabilitate si ar
putea actiona in mod independent pentru a-si proteja propriul interes (a se
vedea DCC nr. 179 din 25 noiembrie 2021, §§ 18-19).

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie articolele 20 si
542 alin. (3) din Codul fiscal si articolul 116 din Legea insolvabilititii. Curtea
admite ca normele contestate ar putea fi aplicate la solutionarea cauzei in care
a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate. Curtea constatd cd textele
criticate nu au constituit anterior obiect al controlului constitutionalitatii.

17. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci omisiunea legislativa poate
constitui obiect de examinare al Curtii Constitutionale daca aceasta omisiune
afecteaza un drept constitutional fundamental (a se vedea, in acest sens, HCC
nr. 12 din 6 aprilie 2021, § 35). Astfel, Curtea a analizat, prin prisma
argumentelor autorului sesizarilor, daca prevederile contestate reprezintd o
ingerinta intr-un drept fundamental (a se vedea HCC nr. 12 din 6 aprilie 2021,
§ 29; HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 31).

18. Curtea retine ca autorul sesizarii a invocat incidenta articolelor 4
[drepturile si libertatile omuluil, 7 [Constitutia, Legea Supremd], 16
[egalitatea], 20 [accesul liber la justitie], 23 [dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle], 46 [dreptul la proprietate privata si
protectia acesteia) si 54 [restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati] din Constitutie.

19. Cu referire la pretinsa incélcare a articolelor 4 si 7 din Constitutie,
Curtea a subliniat cd aceste norme comporta un caracter general si reprezinta
imperative care stau la baza tuturor legilor Republicii Moldova. Ele nu pot
constitui repere separate. Aceste norme nu pot fi invocate de sine statator, ci
numai In coroborare cu o altd prevedere din Constitutie, care trebuie sa fie
aplicabila (a se vedea HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 20; HCC nr. 4 din
21 i1anuarie 2021, § 20). De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca
si articolele 16, 23 si 54 din Constitutie nu au o aplicabilitate de sine
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statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie sd demonstreze
existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate de Constitutie
(HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 36; DCC nr. 112 din 15 iulie 2021, § 22).

20. Cu referire la incidenta articolului 20 din Constitutie, autorul nu a
oferit argumente care sd demonstreze caracterul contradictoriu al prevederilor
contestate in raport cu norma constitutionala. In jurisprudenta sa, Curtea a
retinut ca simpla enumerare a normelor constitutionale, in lipsa argumentelor
care ar fundamenta pretinsa relatie de contrarietate a dispozitiilor legale
criticate fatd de acestea, nu poate fi consideratd o veritabila critica de
neconstitutionalitate (a se vedea DCC nr. 135 din 12 august 2021, § 21; DCC
nr. 138 din 14 septembrie 2021, §§ 25-26).

21. Curtea observa ca autorul sesizarii mentioneaza ca lipsa reglementarii
includerii venitului obtinut din valorificarea masei debitoare in procedura de
faliment in lista surselor de venit neimpozabil ar afecta dreptul de proprietate
al debitorului protejat de articolul 46 din Constitutie.

22. Curtea noteaza ca obligatia de a plati impozit dintr-un venit, care
reprezintd un impozit de stat prevazut de normele Codului fiscal, constituie,
in principiu, o ingerinta in dreptul constitutional de proprietate, pentru ca
priveaza persoana in cauza de un bun, i.e. de suma baneasca care trebuie
platitad. Totusi, aceastd ingerintd in dreptul de proprietate este, In general,
justificatd, deoarece statului i se recunoaste prerogativa de a institui si de a
percepe impozite si contributii obligatorii (a se vedea DCC nr. 68 din 18 mai
2021, § 18; DCC nr. 9 din 20 ianuarie 2022, § 25). In cazul in care cuantumul
impozitului este rezonabil, problema existentei acestuia constituie o chestiune
care tine de marja discretionara a legislativului, fiind exclusa de la controlul
de constitutionalitate. Legislativul beneficiazd de o asemenea marja atunci
cand sunt in discutie masurile generale de strategie economica sau sociala,
precum si elaborarea si implementarea politicilor in domeniul impozitarii.
Datorita cunoasterii directe a societatii si a nevoilor sale, legislatorul este, in
principiu, mai bine plasat decat Curtea pentru a decide ce este ,,in interesul
public”. Astfel, i1 revine in primul rand legislativului sa decida asupra tipului
de impozite care trebuie percepute (a se vedea, mutatis mutandis, Azienda
Agricola Silverfunghi S.A.S. si altii v. Italia, 24 iunie 2014, §§ 102-103). in
acelasi sens, Curtea a mentionat ca, in baza articolelor 58 si 132 Constitutia a
pus in sarcina organului reprezentativ suprem stabilirea prin lege a
impozitelor, taxelor si oricaror altor venituri ale bugetului de stat sau ale
bugetului asigurarilor sociale de stat (a se vedea HCC nr. 7 din 11 februarie
1999), precum si ca organul reprezentativ suprem si legislativ, fiind abilitat
sd reglementeze sfera bugetara, financiar-creditara si fiscala, este in drept sa
stabileasca atat statutul subiectelor care participa la relatiile reglementate de
legislatia fiscala, cat si obiectul impunerii, precum si modul de stabilire si
percepere a impozitelor, taxelor si a altor plati care constituie sistemul fiscal
(a se vedea HCC nr. 31 din 14 iunie 2001, § 2; DCC nr. 43 din 31 martie
2022, § 28).

23. Din aceste motive, la verificarea unor norme privind stabilirea
surselor de venituri neimpozabile si impunerea la plata unor impozite
prevazute de lege, Curtea nu va putea efectua o analiza in fond decat daca
cuantumul acestor impozite este atat de mare, incat dreptul de proprietate ar
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fi afectat in mod nejustificat (a se vedea DCC nr. 9 din 20 ianuarie 2022, §
26).

24. In acest caz, Curtea mentioneaza ci autorul sesizirii nu a demonstrat
ca dreptul de proprietate al debitorului este afectat intr-o masura
disproportionata.

25. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61
alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 20 si 542 alin. (3) din Codul fiscal, adoptat
prin Legea nr. 1163 din 24 aprilie 1997, si a articolului 116 din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de dl Marcel Lungu,
administrator al insolvabilitatii, in dosarul nr. 2i-661/19, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,

intrd In vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 12 aprilie 2022
DCC nr. 46
Dosarul nr. 238g/2021
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