Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 2239/2023

privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 35 alin. (1) din Legea nr. 1260 din 19 iulie 2002
cu privire la avocaturi si a unor prevederi din articolul 311
din Legea nr. 198 din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta
juridica garantatd de stat

(desemnarea din oficiu a avocatului si independenta acestuia [2])

CHISINAU
14 mai 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 223G/2023

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 12 octombrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 14 mai 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 35 alin. (1) din Legea nr. 1260 din 19 iulie
2002 cu privire la avocatura si a textelor ,,desemneaza din oficiu” si ,,birou”
din articolul 31! din Legea nr. 198 din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat, ridicata de dl Tudor Donos, ih dosarul nr. 3-806/2023,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionald de dl judecator lgor Barbacaru din cadrul Judecatoriei
Chisinau, pe baza articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Chisinau se afla actiunea de contencios
administrativ inaintatd de dl Tudor Donos Tmpotriva Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat (in continuare, Consiliul), avandu-
i ca terti Ministerul Justitiei, pe dnii Victor Grijuc si Nicolae Guminiuk, cu
privire la anularea unor acte si obligarea Consiliului de a emite unele acte
administrative.

4. La 9 iunie 2023, dl Tudor Donos a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor mentionate la § 1.

5. Printr-o incheiere din 2 octombrie 2023, Judecatoria Chisinau a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului 35 alin. (1) din Legea
cu privire la avocaturd si a articolului 31! din Legea cu privire la asistenta
juridicd garantatd de stat si a trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, in
vederea solutionarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile i indatoririle

poLeee]

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

wole-]

(4) Amestecul n activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”

Articolul 44
Interzicerea muncii fortate

»(1) Munca fortata este interzisa.

(2) Nu constituie munca fortata:

a) serviciul cu caracter militar sau activitatile desfasurate in locul acestuia de cei care,
potrivit legii, nu satisfac serviciul militar obligatoriu;

b) munca unei persoane condamnate, prestata in conditii normale, in perioada de detentie
sau de libertate conditionata,

c) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care
fac parte din obligatiile civile normale, stabilite de lege.”

Articolul 120
Caracterul obligatoriu al sentintelor si al
altor hotarari judecatoresti definitive

,»Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotdrari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum §i colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al executarii
sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu privire la
avocatura sunt urmatoarele:
Articolul 35
Uniunea Avocatilor

»(1) Uniunea Avocatilor este organul de autoadministrare al avocatilor, din care
fac parte toti membrii barourilor din tara, si are sediul in municipiul Chisinziu.

[...]”
Articolul 51
Independenta avocatului

.In exercitarea profesiei sale, avocatul este independent si se supune numai legii,
statutului profesiei de avocat si Codului deontologic al avocatului. Avocatul este liber in
alegerea pozitiei sale si nu este obligat si coordoneze aceasta pozitie cu nimeni, in afara
de client.”
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Articolul 52
Garantarea independentei
»(1) Se interzice imixtiunea in exercitarea profesiei de avocat. Statul asigura respectarea

si protejarea libertatii in exercitarea profesiei de avocat, fard discriminare si fara
interventii nejustificate din partea autoritatilor sale sau a publicului.

[...]”
Articolul 54
Obligatiile avocatului

»(1) Avocatul este obligat:

[..]

b) sa acorde asistentd juridica conform contractului incheiat cu clientul sau cu oficiul
teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantata de Stat;

¢) sd acorde asistenta juridica garantata de stat in volumul solicitat de oficiile teritoriale
ale Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat;

d) sa aplice, in exercitarea profesiei sale, mijloacele si metodele prevazute de lege
pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale clientului;

[...].”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 198 din 26 iulie 2007 cu privire la
asistenta juridica garantatd de stat sunt urmatoarele:

Articolul 29
Acordarea de citre avocati a asistentei juridice calificate

wole-]

(4) Pentru asigurarea acordarii asistentei juridice calificate, oficiul teritorial incheie, cu
avocatul public sau cu avocatul care urmeaza sa acorde astfel de servicii la cerere, contract
dupa modelele aprobate de Consiliul National.

(5) Tn contractul mentionat la alin.(4), se stipuleaza obligatia avocatului Tn vederea
acordarii de asistentd juridicd, modul si conditiile exercitarii acestei obligatii, dreptul
statului de a exercita controlul asupra calitatii serviciilor acordate.

[...]

(7) Avocatii care acorda asistenta juridica calificatd activeaza in baza standardelor de
calitate i normelor privind volumul de lucru stabilite de Consiliul National, beneficiaza
de garantiile de independenta prevazute in Legea cu privire la avocaturd.”

Articolul 311
Avocatul desemnat de oficiul teritorial

,(1) In cazul in care in circumscriptia unei judecitorii nu activeaza avocati inscrisi in
lista avocatilor care acorda asistentd juridica la cerere sau cei inscrigi nu pot raspunde
solicitarii, oficiul teritorial desemneaza din oficiu un avocat din randul celor care nu sunt
inscrigi in lista avocatilor care acorda asistentd juridicd la cerere, al carui birou isi are
sediul Tn raza de activitate a oficiului teritorial respectiv.

(2) Avocatul desemnat in conditiile alin. (1) este obligat sa acorde asistenta juridica
calificata in volumul solicitat, dar care nu poate depasi 120 de ore pe an, beneficiind de
remunerare 1n aceleasi conditii ca si avocatii care acorda asistenta juridica la cerere.”
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IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei sustine ca omisiunea de a reglementa in lege organul
care asigura independenta si impartialitatea avocatului reprezinta 0 ingerinta in
activitatea avocatului care a exercitat apararea in cauza penald intentata in
privinta sa. Autorul exceptiei mentioneaza ca avocatul care |-a reprezentat in
cauza penalda a fost obligat sa acorde asistenta juridica, la insistenta unui
reprezentant al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantata de
Stat. In consecintd, independenta avocatului a fost grav afectatd, contrar
garantiilor constitutionale.

10. De asemenea, autorul exceptiei afirma ca textul ,,desemneaza din
oficiu” din articolul 31' din Legea cu privire la asistenta juridici garantati de
stat nu este clar, deoarece nu stabileste daca oficiul teritorial al Consiliului
trebuie sa adopte o decizie de desemnare a avocatului intr-o cauza. Un avocat
care presteaza servicii intr-o cauza concreta, fara o decizie de desemnare emisa
de oficiul teritorial, nu este prezumat ca a prestat servicii de asistenta juridica
garantata de stat. De asemenea, autorul exceptiei mentioneaza ca textul ,,birou”
din articolul 31! din Lege este neconstitutional, pentru ci, in cazul siu, oficiul
teritorial a desemnat un avocat care activeaza in cabinet, dar nu in birou.

11. Autorul exceptiei afirma ca avocatul care este obligat de oficiul
teritorial al Consiliului sa presteze servicii de asistenta juridica contrar vointei
sale, nefiind remunerat, ar fi supus la o munca fortata. De asemenea, avand in
vedere cd, in cauza penald, avocatul sau a fost obligat sa-l apere, acesta nu a
prestat servicii juridice corespunzitoare. In aceste conditii, a fost Tncalcat
articolul 44 din Constitutie.

12. In concluzie, autorul exceptiei afirma ci dispozitiile contestate
contravin articolelor 23 alin. (2), 26 alin. (4), 44 si 120 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor Parlamentului, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura si din Legea nr. 198
din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea constata cd exceptia de neconstitutionalitate, ridicata de o parte
intr-un proces din fata instantei de judecata, este formulata de subiectul caruia
I s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

16. Curtea retine ca, potrivit incheierii judecatoresti din 2 octombrie 2023,
obiectul exceptiei il constituie articolul 35 alin. (1) din Legea cu privire la
avocaturi si articolul 31! din Legea cu privire la asistenta juridici garantati de
stat.
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17. Desi instanta de judecata a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 31! din Legea cu privire la asistenta juridici garantati de stat in
totalitate, autorul Tn sesizarea sa se refera doar la textele ,,desemneaza din
oficiu” si ,,birou” din articolul in discutie. Cu privire la celelalte prevederi ale
aceluiasi articol, autorul exceptiei nu a prezentat argumente privind
neconformitatea lor cu dispozitiile Constitutiei. Asadar, Curtea va analiza doar
textele ,,desemneazi din oficiu” si ,,birou” din articolul 31! din Lege. Curtea
retine ca acestea nu au mai facut obiect al controlului de constitutionalitate.

18. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza de
contencios administrativ in care persoana solicita, inter alia, anularea unor acte
referitoare la acordarea asistentei juridice gratuite de cétre un avocat desemnat
de Consiliu intr-o cauza penala care a fost intentatd in privinta autorului
exceptiei.

19. Referitor la articolul 35 alin. (1) din Legea cu privire la avocatura,
Curtea noteazd ca acesta a facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate in sesizarea nr. 2059/2022, prin raportare la critici identice
de neconstitutionalitate si ridicatd de acelasi autor, fiind pronuntatd Decizia nr.
76 din 13 iulie 2023. In aceasta decizie, Curtea a retinut ci norma contestati
prevede modul de organizare a Uniunii Avocatilor, iar reglementarea
raporturilor dintre Uniune si membrii sdi nu tine de competenta instantelor de
judecata, ci de competenta legislatorului. Prin prisma argumentelor autorului
exceptiei, Curtea nu a constatat nicio legatura intre pretinsa problema de
constitutionalitate si fondul litigiului principal si, prin urmare, a retinut ca
contestarea acestui articol reprezinta o actio popularis (a se vedea DCC nr. 76
din 13 iulie 2023, 88 19-21). Aceste rationamente sunt aplicabile si in prezenta
cauza.

20. Curtea admite ca instanta de judecatd ar putea aplica prevederile
articolului 31! din Legea cu privire la asistenta juridici garantati de stat la
examinarea cauzei in care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate (a se
vedea 8 4 supra).

21. Autorul exceptiei sustine ca prevederile legale criticate contravin
articolelor 23 (calitatea legii), 26 alin. (4) (dreptul la aparare), 44
(interzicerea muncii fortate) si 120 (caracterul obligatoriu al sentintelor si al
altor hotarari judecatoresti definitive) din Constitutie.

22. Referitor la incidenta articolului 23 din Constitutie, n jurisprudenta sa,
Curtea a refinut cd acesta nu are o aplicabilitate de sine statitoare. Pentru a fi
aplicabil, autorul exceptiei trebuie sa demonstreze existenta unei ingerinte n
drepturile fundamentale garantate de Constitutie (DCC nr. 14 din 7 februarie
2023, § 24).

23. Cu privire la incidenta articolului 26 din Constitutie, Curtea subliniaza
ca articolul 31! din Legea cu privire la asistenta juridicd garantati de stat
stabileste ca in cazul in care in circumscriptia unei judecatorii nu activeaza
avocati inscrisi Tn lista avocatilor care acorda asistenta juridica la cerere sau cei
inscrisi nu pot raspunde solicitarii, oficiul teritorial desemneaza din oficiu un
avocat din randul celor care nu sunt inscrisi n lista avocatilor care acorda
asistenta juridica la cerere, al carui birou isi are sediul in raza de activitate a
oficiului teritorial respectiv. In aceste sens, Curtea retine ca aplicarea textelor
»desemneaza din oficiu” si ,,birou” din acesta articol nu constituie o ingerinta
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in dreptul la aparare. Dimpotriva, Curtea noteaza ca procedura de desemnare a
unui avocat stabilitd de articolul 31! din Legea cu privire la asistenta juridica
garantata de stat reprezinta o garantie pentru persoanele care nu dispun de
suficiente mijloace financiare pentru a-si angaja un avocat si care intrunesc
conditiile prevazute de aceasta Lege.

24. De asemenea, referitor la argumentele autorului exceptiei potrivit
carora aparatorul obligat de oficiul teritorial nu presteaza servicii juridice
corespunzatoare, Curtea reitereaza ca, conform articolului 72 alin. (2) din
Codul de procedura penald, avocatul care acorda asistenta juridica garantata de
stat va fi inlaturat din procesul penal daca persoana pe care o apara are temeiuri
reale de a pune la indoiald competenta sau buna-credinta a avocatului si va
depune o cerere pentru inlaturarea acestui aparator din proces (a se vedea,
similar, DCC nr. 44 din 12 aprilie 2022, § 27).

25. n contextul articolului 44 din Constitutie, autorul exceptiei pretinde ca
textele contestate obligd un avocat sa presteze servicii de asistentd juridica
contrar vointei sale. Astfel, autorul exceptiei nu pledeaza in interesele sale, dar
n interesele avocatului care I-a prezentat intr-o cauza penala. Cel care poate
pretinde existenta unei incélcari a articolului 44 din Constitutie este avocatul
care a fost desemnat de oficiul teritorial al Consiliului. Asadar, Curtea
reitereaza ca exceptia de neconstitutionalitate nu poate fi ridicata in vederea
garantarii drepturilor si intereselor unor persoane terte (a se vedea, mutatis
mutandis, DCC nr. 80 din 3 iunie 2021, § 18; DCC nr. 36 din 22 martie 2022,
8 25).

26. Potrivit articolului 120 din Constitutie, este obligatorie respectarea
sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti, precum si
colaborarea solicitata de acestea in timpul procesului, al executarii sentintelor
si a altor hotarari judecatoresti definitive. In aceastd cauza, din argumentele
autorului exceptiei, Curtea nu intrevede In ce mdsurd desemnarea unui aparator
de catre oficiul teritorial al Consiliului incalca articolul 120 din Constitutie.

27. Avand in vedere modul in care autorul exceptiei a formulat critica de
neconstitutionalitate, Curtea constata cd, de fapt, este invitata sa raspundd daca
oficiul teritorial al Consiliului a incélcat prevederile articolelor contestate in
cazul desemnarii aparatorului intr-o cauza penala si daca acest fapt ar avea un
efect inhibitor in privinta exercitiului dreptului la aparare, garantat de articolul
26 din Constitutie. In acest sens, Curtea reaminteste ca problemele legate de
interpretarea si de aplicarea legii in cadrul examinarii unei cauze nu pot
constitui, in mod normal, motive de neconstitutionalitate a dispozitiilor
criticate si, prin urmare, nu cad sub incidenta controlului de constitutionalitate
exercitat de catre Curte. Curtea reitereaza ca interpretarea si aplicarea
dispozitiilor legale la situatii concrete reprezintd o competentd a instantelor
judecatoresti (a se vedea DCC nr. 38 din 30 martie 2023, § 23).

28. Pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constatd ca sesizarea este
inadmisibild si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin.
(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se  declara  inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 35 alin. (1) din Legea nr. 1260 din 19 iulie
2002 cu privire la avocatura si a textelor ,,desemneaza din oficiu” si ,,birou”
din articolul 31! din Legea nr. 198 din 26 iulie 2007 cu privire la asistenta
juridica garantata de stat, ridicata de dl Tudor Donos, in dosarul nr. 3-806/2023,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 14 mai 2024
DCCnr. 44
Dosarul nr. 223g/2023



