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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 20G/2026

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dlui Cristian Rotaru, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 6 februarie 2026,
Examinand admisibilitatea sesizérilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 12 martie 2026, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

l.La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,in cuantumul stabilit de catre Guvern pentru
anul 2023” din articolul 11 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 252 din 17 august
2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea
unor acte normative, ridicata de dl avocat Petru Balan, in interesele dnei
Silvia Cecan, in dosarul nr. 3-18/2025, pendinte la Curtea Suprema de
Justitie.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionala de dna judecatoare Stela Procopciuc si de dnii
judecatori lon Munteanu si Vladislav Gribincea, pe baza articolului 135 alin.
(1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Doamna Silvia Cecan, judecdtoare la Curtea de Apel Centru, este
subiect al evaluarii externe a judecatorilor, pe baza mecanismului instituit
prin Legea nr. 252 din 17 august 2023. In acest sens, la 5 aprilie 2024,
Consiliul Superior al Magistraturii i-a trimis Comisiei de evaluare
informatiile referitoare la dna Silvia Cecan, in calitate de judecator la Curtea
de Apel Centru.

4. La 22 aprilie 2025, Comisia de evaluare a aprobat Raportul de evaluare'
si 1-a propus Consiliului Superior al Magistraturii sa constate nepromovarea
evaludrii de cétre dna Silvia Cecan.

5. Prin Hotirarea nr. 656/47 din 9 decembrie 20252, Consiliul Superior al
Magistraturii a acceptat raportul Comisiei, a constatat nepromovarea

! Raportul Comisiei de evaluare nu a fost publicat.
2 Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nu a fost publicata.
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evaluarii, a dispus eliberarea din functie a dnei Silvia Cecan si a privat-o de
dreptul de a-si exercita functia de judecator si alte functii de demnitate publica
timp de 5 ani, incepand cu data ramanerii definitive a hotararii Consiliului
Superior al Magistraturii.

6. Doamna Silvia Cecan a contestat hotararea in fata Curtii Supreme de
Justitie.

7. In cadrul procedurii de examinare a contestatiei, dl avocat Petru Balan
a ridicat, in interesele dnei Silvia Cecan, exceptia de neconstitutionalitate a
textelor ,,din cate 6 membri” din articolul 4 alin. (3), In redactarea anterioara
Legii nr. 333 din 29 decembrie 2025, ,,din 9 membri” din articolul 6 alin. (1)
si ,,in cuantumul stabilit de catre Guvern pentru anul 2023” din articolul 11
alin. (3) lit. a) din Legea nr. 252 din 17 august 2023 privind evaluarea externa
a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative.

8. Printr-o incheiere din 22 ianuarie 2026, Curtea Suprema de Justitie a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a textului ,,in cuantumul
stabilit de catre Guvern pentru anul 2023” din articolul 11 alin. (3) lit. a) din
Legea nr. 252 din 17 august 2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative. Totodata, Curtea Suprema
de Justitie a respins cererea in partea referitoare la textele ,,din cate 6 membri”
din articolul 4 alin. (3), In redactarea anterioara Legii nr. 333 din 29
decembrie 2025, si ,,din 9 membri” din articolul 6 alin. (1) din Legea nr. 252
din 17 august 2023, retinadnd inaplicabilitatea acestor articole in cauza
judecatd. Curtea Suprema de Justitie a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle

salee]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 252 din 17 august 2023 privind
evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte
normative sunt urmatoarele:

Articolul 11
Criteriile de evaluare
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,(1) In sensul prezentei legi, evaluarea consta in verificarea integrititii etice si celei
financiare a subiectilor indicati la art. 3 alin. (1).

[.]

(3) Se considera ca subiectul evaludrii nu corespunde criteriului de integritate
financiara daca comisia de evaluare are dubii serioase determinate de faptul ca:

a) diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii 12 ani, depaseste 20 de
salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de citre Guvern pentru anul 2023;

b) in ultimii 10 ani, a admis iregularitati fiscale ITn urma carora suma impozitului
neplatit a depasit, in total, 5 salarii medii pe economie, in cuantumul stabilit de catre
Guvern pentru anul 2023.

L]

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

11. Autorul exceptiei sustine ca aprecierea diferentei dintre avere,
cheltuieli si venituri in functie de criteriul stabilit prin textul ,,in cuantumul
stabilit de catre Guvern pentru anul 2023” din articolul 11 alin. (3) lit. a) din
Legea privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea
unor acte normative afecteaza principiul echitatii procedurii de evaluare si
genereaza discriminarea judecatorilor curtilor de apel in raport cu judecatorii
si candidatii la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, carora li se
aplica textul ,,in cuantumul stabilit de Guvern pentru anul in care a inceput
evaluarea judecatorului” (articolul 11 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 65 din 30
martie 2023 privind evaluarea externa a judecdtorilor si a candidatilor la
functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie). Mai mult, autorul afirma
ca proiectul de lege care a stat la baza adoptarii Legii nr. 65 din 30 martie
2023 nu contine nicio fundamentare juridica cu privire la textul ,,in cuantumul
stabilit de Guvern pentru anul in care a inceput evaluarea judecatorului” din
articolul 11 alin. (3) lit. a) din Lege.

12. Din acest motiv, autorul sesizarii sustine incidenta articolelor 16 si 23
alin. (2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea  sesizdrii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Legea privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea
unor acte normative, tine de competenta Curtii Constitutionale.

15. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de o
parte in proces. Astfel, Curtea constata cd exceptia este formulata de subiectul
caruia 1 s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

16. Obiect al exceptiei de neconstitutionalitate este textul ,,in cuantumul
stabilit de catre Guvern pentru anul 2023” din articolul 11 alin. (3) lit. a) din

4
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Legea nr. 252 din 17 august 2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si
procurorilor si modificarea unor acte normative. Curtea constata ca anterior
a fost sesizatad sa verifice constitutionalitatea acestui text, insd prin Decizia
nr. 21 din 19 februarie 2026 Curtea a declarat inadmisibila sesizarea pentru
ca autorul nu a argumentat incidenta vreunui drept fundamental (a se vedea §
27 din Decizie).

17. In acest caz, autorul exceptiei a afirmat ca textul ,,in cuantumul stabilit
catre Guvern pentru anul 2023” din articolul 11 alin. (3) lit. a) din Legea nr.
252/2023 afecteazd principiul echitdtii procedurii de evaluare si instituie
discriminarea judecdtorilor curtilor de apel in raport cu judecatorii si
candidatii la functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie, contrar
articolelor 16 si 23 alin. (2) din Constitutie.

18. Referitor la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea a stabilit in
jurisprudenta sa ca acest articol nu are o aplicabilitate independenta. Pentru a
fi incident, autorul trebuie sd demonstreze existenta unei ingerinte intr-un
drept fundamental garantat de Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului
justificat al ingerintei Curtea poate aplica prevederile acestui articol (a se
vedea DCC nr. 90 din 25 iulie 2023, § 19; DCC nr. 146 din 2 octombrie 2025,
§ 20).

19. In acelasi timp, cu referire la incidenta articolului 23 din Constitutie,
Curtea reitereaza ca acest articol nu are o aplicare de sine statatoare. Pentru a
putea fi invocat standardul calitatii legii, trebuie sa existe o ingerintd intr-un
drept fundamental. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ca testul calitatii
legii se efectueaza prin raportare la un drept fundamental. Curtea a stabilit ca
problema calitdtii unei legi nu reprezintd o problema de constitutionalitate
atat timp cat nu este afectat un drept fundamental (a se vedea DCC nr. 103
din 19 iulie 2022, § 15; DCC nr. 107 din 29 august 2023, § 19).

20. Potrivit articolului 24 alin. (2) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si punctului 10 lit. ¢) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionald, sesizarea trebuie sa
contind norma contestata, prevederea constitutionala pretins a fi incalcata si
motivarea contradictiei dintre cele doud prevederi, adica motivarea
neconstitutionalitatii prevederii contestate. Curtea reitereaza ca simpla
descriere a faptelor si exprimarea dezacordului fatd de continutul unui text de
lege, fard raportarea la un drept constitutional fundamental, nu constituie o
motivare suficienta. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea exceptii
de neconstitutionalitate, Curtea I-ar inlocui pe autorul acesteia la formularea
unor critici de neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 26 din 2 aprilie
2024, § 25; DCC nr. 32 din 27 februarie 2025, § 21).

21. In aceste conditii, Curtea constata ca in cazul dat autorul sesizarii nu
a argumentat ca textul contestat reprezintd o ingerintd Tn vreun drept
fundamental garantat de Constitutie. Aceasta constatare este suficientad pentru
a declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate.

22. Prin urmare, sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate nu
intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru
examinare In fond.
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Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 27 alineatele (2) si (3) lit. ), 37 si 40 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,in cuantumul stabilit de cdtre Guvern pentru
anul 2023” din articolul 11 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 252 din 17 august
2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea
unor acte normative, ridicatd de dl avocat Petru Balan, In interesele dnei
Silvia Cecan, in dosarul nr. 3-18/2025, pendinte la Curtea Suprema de
Justitie.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 12 martie 2026
DCC nr. 43
Dosarul nr. 20g/2026



