Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 205a/2024

pentru controlul constitutionalitatii mai multor acte normative si practici
administrative Tn materia pensiilor

CHISINAU
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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 205A/2024
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 16 octombrie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Deliberand la 8 aprilie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala, la 16
octombrie 2024, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. g)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul
jurisdictiei constitutionale, de doamna Diana Caraman, deputata in Parlamentul
Republicii Moldova.

2. Autoarea sesizarii i solicitd Curtii s verifice constitutionalitatea:

- articolului 5 alin. (6) din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul
public de asigurari sociale;

- modului de aplicare a prevederilor articolului 33 alin. (1) literele a) si b) din
Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii;

- punctului 31 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor
si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017;

- Hotararii Guvernului nr. 328 din 19 martie 2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de calculare a pensiilor de asiguriri sociale
de stat, in ansamblul sau, precum si a formulelor de calcul al pensiilor prevazute
la Capitolele II si III din aceastd Hotérare;

- Ordinului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 173-A din 18 noiembrie
2022.

3. La 20 decembrie 2024, dna deputata Diana Caraman a depus un supliment
la sesizare in care a reiterat argumentele din sesizare.

A. Legislatia pertinenta

4. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 3
Teritoriul

,»(1) Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil.
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(2) Frontierele tarii sunt consfintite prin lege organica, respectandu-se principiile i normele
unanim recunoscute ale dreptului international.”

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 27
Dreptul la libera circulatie

,»(1) Dreptul la libera circulatie in tara este garantat.

(2) Oricarui cetatean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul
sau resedinta 1n orice localitate din tard, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.
[...]1”

5. Prevederile relevante ale Legii nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul
public de asigurari sociale sunt urmatoarele:

Articolul 5
Declaratia privind evidenta nominald a asiguratilor, declaratia privind
calcularea si utilizarea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii si
declaratia persoanei asigurate

wole-]

(6) Casa Nationala poate efectua inscrierea datelor in conturile personale de asigurari
sociale ale persoanelor asigurate pentru care nu au fost prezentate, in termenele
stabilite, declaratiile indicate la alin. (1) de catre platitorii de contributii care au fost
lichidati sau sunt in proces de lichidare, in conditiile corespunderii indicatorilor
declarati in documentele aferente calculirii si utilizirii contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii cu documentele aferente impozitului pe venit prezentate
Serviciului Fiscal de Stat in perioada respectivi. Modalitatea de inscriere a datelor in
conturile personale de asigurari sociale se stabileste de catre Casa Nationala.

[...]1”
6. Prevederile relevante ale Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
sistemul public de pensii sunt urmatoarele:
Articolul 33
Reexaminarea drepturilor la pensie
»(1) Reexaminarea drepturilor la pensie se efectueazi in cazul:

a) aparitiei unor circumstante noi referitoare la stagiul de cotizare, venitul asigurat,
ce au avut loc panai la acordarea drepturilor la pensie;

b) transferarii la alta categorie de pensie;
[...]1”

7. Prevederile relevante ale Regulamentului privind modalitatea de calculare
a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017, sunt
urmatoarele:



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 205A/2024

woleer]

31. Tn cazul stabilirii pensiei in perioada de la 1 ianuarie pani la 31 martie inclusiv, la
valorizarea venitului mediu lunar asigurat se aplica coeficientii de valorizare pentru
anul anterior anului precedent celui de pensionare.

[...].”
TN DREPT

A. Argumentele autoarei sesizarii

Neconstitutionalitatea pct. 31 din Regulamentul privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare

pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 165 din
21 martie 2017

8. Autoarea sesizdrii solicitd controlul constitutionalitatii pct. 31 din
Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si de confirmare a
stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017. Potrivit acesteia, dispozitiile pct. 31
contravin articolului 8 din Legea privind sistemul public de pensii, in redactia
Legii nr. 290 din 16 decembrie 2016, in vigoare de la 1 ianuarie 2017. De
asemenea, autoarea sesizarii invoca faptul cd acelasi punct incalca articolul 3
literele a) si b) din Legea privind sistemul public de asigurari sociale, care
consacra principiile unicitatii si egalitatii in sistemul de asigurari sociale. Astfel,
autoarea sesizdrii sustine cd, prin adoptarea Regulamentului mentionat,
Guvernul si-a depasit atributiile conferite de lege.

9. In acest capat de sesizare, autoarea sustine cd este incalcat articolul 46 alin.
(1) din Constitutie.

Neconstitutionalitatea Hotararii Guvernului nr. 328 din 19 martie 2008,
in ansamblul siu, precum si a formulelor de calcul al pensiilor prevazute la
Capitolele II si III din aceasta Hotarare

10. Dreptul la pensie se stabileste in conformitate cu prevederile Legii
privind sistemul public de asigurari sociale si ale Legii privind sistemul public
de pensii. Totusi, in procesul de calcul al pensiilor, functionarii CNAS au
incalcat dispozitiile acestor acte normative, afectand astfel dreptul cetatenilor de
a beneficia in mod deplin de dreptul la asigurari sociale. Autoarea sesizarii
sustine ca in cazul calcularii pensiilor persoanelor cu dizabilitati, precum si al
celor care au atins varsta generala de pensionare in perioada 1 aprilie 2003 — 31
martie 2017, functionarii CNAS au aplicat formule de calcul diferite de cele
prevazute in Anexele nr. 4 si nr. 5 la Legea privind sistemul public de pensii. n
formulele prevazute in Lege, indicele Pm reprezinta valoarea minima utilizata la
calculul pensiei, aplicabila, la data pensionarii, fiecarei categorii de beneficiari.
Potrivit articolelor 12 alin. (1) si 13 din Legea privind sistemul public de pensii,
valorile corespunzatoare indicelui Py din Anexele nr. 4 si nr. 5 trebuiau sa fie
indexate anual. Totusi, Tn perioada 1 aprilie 2003 — 31 martie 2017, functionarii
CNAS au utilizat in mod eronat valoarea indicelui Py aferenta intervalului 1 mai
2002 — 31 martie 2003.
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11. Autoarea sesizarii sustine ca Hotararea Guvernului nr. 328 din 19 martie
2008 incalca prevederile Legii privind sistemul public de pensii, Tntrucat aceasta
din urma nu stabileste valori ale indicelui P Tn cadrul formulelor de calcul, asa
cum prevede hotararea mentionata. Conform Legii, valorile indicelui P trebuie
stabilite anual, nu pentru perioade Thdelungate de timp, cum s-a procedat ih mod
eronat, in special pentru intervalul 2003-2017.

Critici privind aplicarea retroactiva a prevederilor legale referitoare la
reexaminarea pensiilor

12. Potrivit articolului 33 alin. (1) lit. a) si b) din Legea privind sistemul
public de pensii, reexaminarea pensiei este posibila in cazul aparitiei unor noi
circumstante referitoare la stagiul de cotizare sau la venitul asigurat, produse
anterior acordarii drepturilor de pensie. De asemenea, articolul 33 alin. (1) lit. c)
din aceeasi Lege prevede reexaminarea si pentru persoanele care continua sa
activeze dupa realizarea dreptului la pensie pentru limita de varsta.

13. Formulele din Anexa nr. 4 la Legea privind sistemul public de pensii, pe
baza carora se stabilea initial cuantumul pensiilor Tn perioada 1 ianuarie 1999 —
31 martie 2017, au fost abrogate la 1 aprilie 2017. Totusi, autoritatile executive
aplica, In cazul reexaminarii pensiilor, formulele aflate in vigoare la data
solicitirii reexaminarii, nu pe cele valabile la momentul initial al pensionarii. n
opinia autoarei sesizarii, abrogarea Anexei nr. 5 la Legea privind sistemul public
de pensii, Tn forma sa anterioara adoptarii Legii nr. 290 din 16 decembrie 2016,
contravine prevederilor articolului 21 alin. (3) din Legea privind sistemul public
de pensii.

14. Autoarea sesizarii mentioneaza ca CNAS aplica retroactiv formulele de
stabilire a pensiei intrate Tn vigoare la 1 aprilie 2017 pentru calculul pensiilor
aferente unor perioade anterioare acestei date. Aceasta practica, sustine autoarea
sesizarii, incalca principiul tempus regit actum.

Neconstitutionalitatea articolului 5 alin. (6) din Legea nr. 489 din 8 iulie
1999 privind sistemul public de asigurari sociale si a Ordinului CNAS nr.
173-A din 18 noiembrie 2022

15. Autoarea sesizarii precizeaza ca articolul 5 alin. (6) din Legea privind
sistemul public de asigurari sociale, precum si Ordinul CNAS nr. 173-A din 18
noiembrie 2022, stabilesc o diferentiere intre persoane la stabilirea pensiilor, in
functie de statutul intreprinderilor la care acestea au activat anterior. Astfel,
conturile personale ale persoanelor asigurate care au lucrat la intreprinderi
lichidate sau aflate in proces de lichidare, pentru care nu au fost prezentate
rapoartele REV-5 aferente perioadei 1999-2017, sunt completate pe baza
informatiilor disponibile la Serviciul Fiscal. Tn schimb, in cazul angajatilor
intreprinderilor active care nu au prezentat aceste rapoarte pentru aceeasi
perioada, persoanele sunt informate ca trebuie sa obtina datele necesare direct de
la intreprindere sau prin intermediul instantei de judecata.

Critici privind incilcarea dreptului la egalitate al cetatenilor de pe malul
stang al Nistrului
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16. Autoarea sesizarii sustine ca cetatenii Republicii Moldova care au locuit,
au activat in campul muncii si s-au pensionat anterior pe teritoriul necontrolat de
autoritatile Republicii Moldova ar trebui sa primeasca pensia in acelasi cuantum,
daca isi stabilesc domiciliul pe teritoriul controlat de autoritatile constitutionale.
Totusi, Tn practica, aceste persoane sunt obligate sa depuna 0 noua cerere de
stabilire a pensiei si sa initieze proceduri la CNAS. Mai mult, veniturile sub
forma de salariu castigate pe teritoriul controlat de entitatea separatista
autoproclamata din stdnga Nistrului nu sunt luate Tn considerare la stabilirea
pensiei.

17. Tn acest capit de sesizare, autoarea sustine ca sunt incilcate articolele 3,
16 si 27 din Constitutie.

Prevederile constitutionale pretins a fi incalcate prin normele legale
contestate

18. La sectiunea dedicata argumentarii incidentei unui drept sau a mai multor
drepturi prevazute de Constitutie, autoarea sesizarii enumera articolele 3, 16, 27,
46 alin. (1), 47 alin. (2), 54, 126 alin. (2) lit. h) si 127 alineatele (1) si (2) din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

19. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

20. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) litera g) din Codul jurisdictiei constitutionale Ti acorda deputatului Tn
Parlament prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

21. Potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, Curtea exercita, la
sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si a hotararilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si a ordonantelor
Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte.

22. Curtea precizeaza ca aceasta dispozitie 1i confera competenta de a verifica
constitutionalitatea legilor si a hotdrarilor Guvernului doar in masura in care
acestea sunt Tn vigoare si produc efecte juridice. Actele normative abrogate,
drept consecintd a eliminarii lor din circuitul normativ (a se vedea DCC nr. 30
din 18 aprilie 2024, § 18), nu produc efecte juridice si nu pot fi supuse controlului
de constitutionalitate Tn temeiul invocat. In prezenta cauzi, autoarea sesizarii a
contestat acte normative si practici administrative in materia pensiilor, inclusiv
Hotararea Guvernului nr. 328 din 19 martie 2008, abrogata la 24 martie 2017 (a
se vedea Hotdrarea Guvernului nr.165/2017). Curtea retine ca, n acest caz,
controlul de constitutionalitate Tntemeiat pe articolul 135 alineatul (1) litera a)
din Constitutie devine lipsit de obiect si, prin urmare, inadmisibil (a se vedea
DCC nr.145 din 28 septembrie 2021, § 21; DCC nr. 30 din 18 aprilie 2024, §
18).

23. Curtea a retinut ca articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie stabileste
actele supuse controlului de constitutionalitate, care nu include actele
administrative. Ordinul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 173-A din 18
decembrie 2022, contestat de autoarea sesizarii, nu intra in categoria actelor
supuse controlului de constitutionalitate. Astfel de acte sunt supuse controlului
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de legalitate exercitat de instantele judecatoresti (a se vedea, mutatis mutandis,
DCC nr. 56 din 16 aprilie 2019, 8 19; DCC nr. 73 din 30 iunie 2020, § 41).

24. Referitor la pretinsa incélcare a dreptului la egalitate al cetatenilor de pe
malul stang al Nistrului, criticile autoarei nu sunt raportate la o norma legala
concretd care sa produca efecte juridice, ci reprezintd o descriere generald a
practicii administrative privind exercitarea dreptului la pensie de catre cetatenii
Republicii Moldova din stanga Nistrului care aleg sa-si valorifice acest drept in
fata CNAS.

25. Astfel, Curtea retine ca capetele sesizarii mentionate la 8§ 22-24 sunt
inadmisibile, pentru ca nu sunt de competenta ratione materiae a Curtii.

26. Pe de alta parte, Curtea mentioneaza ca pct. 31 din Regulamentul privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.165/2017, articolul 5 alin. (6) din Legea privind sistemul public de asigurari
sociale si articolul 33 alin. (1) lit. a) si b) din Legea privind sistemul public de
pensii constituie obiect al controlului de constitutionalitate. Aceste prevederi nu
au facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate din perspectiva
acelorasi critici de neconstitutionalitate.

27. Autoarea sesizarii sustine, in termeni generali si fara a-si raporta criticile
la 0 norma constitutionala concreta, ca prevederile legale contestate contravin
articolelor 3 (teritoriul), 16 (egalitatea), 27 (dreptul la libera circulatie), 46 alin.
(1) (dreptul la proprietate privata si protectia acesteia), 47 alin. (2) (dreptul la
asistenta si la protectie sociald), 54 (restrdngerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati), 126 alin. (2) lit. h) (economia) si 127 alineatele (1) si (2)
(proprietatea) din Constitutie.

28. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci 0 Sesizare care are ca obiect
verificarea constitutionalitatii unei norme reprezinta o structura cu trei elemente
esentiale: (i) textul contestat din punctul de vedere al constitutionalitatii (norma
legald), (ii) textul de referinta pretins a fi incalcat (prevederea constitutionald) si
(iif) motivarea relatiei de contrarietate dintre cele doud texte, adica motivarea
neconstitutionalitatii textului criticat (a se vedea DCC nr. 51 din 2 mai 2023, 8
13).

29. In prezenta cauza, Curtea mentioneazi ci criticile de neconstitutionalitate
formulate nu sunt raportate la o prevedere constitutionala concreta care ar oferi
protectie impotriva pretinselor ingerinte contestate. Modul in care aceste critici
sunt prezentate sugereaza ca instanta constitutionald ar trebui sa identifice, din
oficiu, argumentele relevante, sa stabileascd norma constitutionald aplicabila si
sa evalueze dacd existd sau nu o ingerinta. Asadar, avand in vedere modul in care
autoarea sesizarii si-a formulat criticile, Curtea constata ca este, in fapt, invitata
sa exercite un control din oficiu. Totusi, rolul Curtii nu presupune identificarea
argumentelor in locul autorului sesizarii (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr.
10 din 5 martie 2024, § 23).

30. Pe de alta parte, Curtea mentioneaza ca singura referinta constitutionala
formulata Tn mod clar se regaseste in capatul privind controlul constitutionalitatii
prevederilor punctului 31 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.165/2017. Tn aceastd privinti,
autoarea sustine ca este Incalcat articolul 46 alin. (1) din Constitutie.

31. Totusi, Curtea constatd ca argumentul principal in acest capat consta in
pretinsa incalcare a articolelor 8 din Legea privind sistemul public de pensii si 3

7
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literele a) si b) din Legea privind sistemul public de asigurari sociale. Astfel, desi
autoarea sesizarii face trimitere la o prevedere constitutionala, critica formulata
nu vizeaza constitutionalitatea prevederilor punctului 31 din Regulamentul
mentionat, ci conformitatea acestuia cu norme infraconstitutionale. In
jurisprudenta sa, Tn cauze care au vizat critici similare, Curtea a realizat o
distinctie intre hotararile Guvernului contestate din motive de legalitate si cele
contestate din motive de neconstitutionalitate, precizand ca doar cele din urma
pot face obiectul controlului de constitutionalitate exercitat de Curte (a se vedea
DCC nr. 83 din 20 iulie 2023, § 16). Asadar, avand in vedere ca argumentul
mentionat este raportat la o norma legala, Curtea il respinge ca inadmisibil.

32. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea retine ca sesizarea
in cauza nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptatd pentru
examinare n fond.

Din aceste motive, Tn baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1.Se declara inadmisibila sesizarea depusa de doamna Diana Caraman,
deputata in Parlament, privind controlul de constitutionalitate al urmatoarelor
prevederi:

- modul de aplicare a prevederilor articolului 33 alin. (1) literele a) si b) din
Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii;

- articolul 5 alin. (6) din Legea nr. 489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public
de asigurari sociale;

- punctul 31 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si
modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017;

- Hotararea Guvernului nr. 328 din 19 martie 2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de calculare a pensiilor de asigurri sociale
de stat in ansamblul sau, precum si formulele de calcul al pensiilor prevazute la
Capitolele II si Il din aceastd Hotarare;

- Ordinul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 173-A din 18 noiembrie
2022.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra
in vigoare la data adoptdrii si se publicd In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 8 aprilie 2025
DCC nr. 43
Dosarul nr. 205a/2024



