Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 2449/2023
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 150 din 2 martie 2010

(modificarea atributiilor directorului Agentiei ,, Moldsilva” (Il))

CHISINAU
14 mai 2024



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 244G/2023

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 7 noiembrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 14 mai 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor de la punctul 12 subpunctul 6) lit. f) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva”,
structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 150 din 2 martie 2010, Tn redactarea Hotararii
Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020, ridicata de dl avocat Alexandru Macar,
in interesele dlui Grigore Graur, reclamant in dosarul nr. 2-1373/2022,
pendinte la Judecatoria Hincesti, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la
Curtea Constitutionald de dl judecator Emil Bulat, pe baza articolului 135
alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 30 aprilie 2020, 1S , Intreprinderea pentru Silvicultura Hancesti-
Silva” l-a angajat pe dl Grigore Graur in calitate de sef al ocolului silvic
Bozieni. La 2 noiembrie 2020, dl Grigore Graur si Agentia ,,Moldsilva” au
semnat un acord de modificare a contractului individual de munca, prin care
angajatorul precedent a fost substituit cu Agentia ,,Moldsilva”, 1n
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020.

4. Ulterior, prin ordinul Agentiei ,,Moldsilva” din 25 iulie 2022, dI
Grigore Graur a fost concediat. DI Grigore Graur a formulat o cerere de
chemare in judecati impotriva IS , Intreprinderea pentru Silviculturd
Hancesti-Silva” si Agentiei ,,Moldsilva”, solicitand anularea ordinului de
concediere, restabilirea 1n functie si Incasarea prejudiciului moral.

5. Tn cadrul examindrii cauzei in instantd, dl avocat Alexandru Macar a
ridicat, in interesele dlui Grigore Graur, exceptia de neconstitutionalitate a
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prevederilor din punctul 12 subpunctul 6) lit. f) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Agentiei ,Moldsilva”, structurii si efectivului-
limita ale aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
150 din 2 martie 2010, in redactia Hotararii Guvernului nr. 560 din 31 iulie
2020.

6. Prin incheierea din 27 septembrie 2023, Judecatoria Hancesti a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis, Tn acest sens, o sesizare
la Curtea Constitutionala.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia Tmpotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si
igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim
pe economie, repaosul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii
grele, precum si alte situatii specifice.

[...]”
Articolul 72
Categorii de legi
wlee-]
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
j) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala;
[...]

Articolul 102
Actele Guvernului

,»(1) Guvernul adopta hotariri, ordonante si dispozitii.
(2) Hotéririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[...]

8. Prevederile relevante ale Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 150 din
2 martie 2010, Tn redactarea Hotararii Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020,
sunt urmatoarele:

III. ORGANIZAREA ACTIVITATII AGENTIEI CONDUCEREA

12. Directorul:

[...]
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6) numeste, elibereaza din functie, incheie, modifica, suspenda, reziliaza contractele de
munca cu personalul entitétilor din subordine, dupa cum urmeaza:

n intreprinderile de stat:

[..]

f) sefii de ocoale silvice;
[...]”
IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca prevederile
contestate care stabilesc competenta directorului Agentiei ,,Moldsilva” de a
angaja si elibera din functie sefii de ocoale silvice din intreprinderile de stat
sunt contrare articolelor 72 si 102 din Constitutie. Autorul exceptiei considera
ca acestea fac parte din reglementarile generale obligatorii din sfera dreptului
muncii care nu pot fi adoptate de catre Guvern.

10. De asemenea, autorul sesizarii sustine ca dispozitiile contestate
incalca dreptul la munca al sefilor de ocoale silvice din intreprinderile de stat,
drept garantat de articolul 43 din Constitutie, pentru ca initial contractul
individual de munci a fost incheiat cu 1S ,,Intreprinderea pentru Silvicultura
Hancesti-Silva”.

11. Autorul exceptiei pretinde ca dispozitiile contestate, introduse prin
Hotararea Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020, contravin unor prevederi din
Codul civil, Codul muncii, Legea cu privire la Guvern si din Legea cu privire
la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.

12. Tn acest context, autorul sesizarii 1i solicita Curtii sa verifice
constitutionalitatea dispozitiilor contestate prin prisma articolelor 43, 72 si
102 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

14. Exceptia de neconstitutionalitate, ridicata de dl avocat Alexandru
Macar in interesele unei parti Tntr-un proces pendinte la instanta de drept
comun, este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie prevederile de
la punctul 12 subpunctul 6) lit. f) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 150 din
2 martie 2010, in redactarea Hotararii Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020.

16. Curtea retine ca, in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului tine de
competenta Curtii Constitutionale. Totodata, hotararile Guvernului se supun
si controlului de legalitate, care tine de competenta instantelor de judecata.
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Astfel, atunci cand din argumentele autorului rezulta ca acesta solicita, de
fapt, un control de legalitate al unei hotarari a Guvernului (e.g., ca hotararea
Guvernului contravine unei legi), nu unul de constitutionalitate (e.g., ca
hotdrarea Guvernului contravine unei norme constitutionale), Curtea
Constitutionala declara sesizarea inadmisibila (a se vedea DCC nr. 171 din 4
noiembrie 2021, § 13 si jurisprudenta citatd acolo). In aceastd cauza, autorul
exceptiei a invocat atat critici de legalitate; cat si critici care se raporteaza la
pretinsa incalcare a unor prevederi din Constitutie. Avand in vedere cele
mentionate, Curtea va retine spre examinare doar criticile raportate la
Constitutie.

17. Curtea observa ca anterior a fost sesizata sa se pronunte cu privire la
constitutionalitatea prevederilor contestate, insd a respins sesizarea pentru ca
autorul a ridicat exceptia in interesul unui tert (a se vedea DCC nr. 83 din 20
iulie 2023). Tn acest caz, de vreme ce exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicata de catre reclamant Tn aceeasi cauza civila referitoare la anularea
ordinului de eliberare din functie, Curtea va examina argumentele prezentate
de catre autorul sesizarii. Curtea admite ca instanta de fond ar putea aplica
prevederile contestate in cauza pe care o examineaza.

18. Curtea noteaza ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinata in fond este incidenta unui drept
fundamental invocat de autor. Astfel, Curtea va examina daca problemele de
drept ridicate de autorul sesizarii fac incidente dispozitiile constitutionale
invocate (a se vedea DCC nr. 47 din 27 aprilie 2023, § 16).

19. Sub acest aspect, Curtea observa ca autorul sesizarii a sustinut ca
prevederile contestate sunt contrare articolelor 43 (dreptul la munca si la
protectia muncii), 72 (categoriile de legi adoptate de Parlament) si 102
(actele Guvernului) din Constitutie.

20. Cu privire la incidenta articolelor 72 si 102 din Constitutie, Curtea
retine ca Guvernul poate reglementa modul de executare a legilor adoptate de
Parlament numai in limitele constitutionale. Curtea noteaza ca prin hotararile
Guvernului pot fi dispuse masuri organizatorice, financiare, institutionale sau
sanctionatorii in vederea stabilirii cadrului necesar si realizarii dispozitiilor
legale. Guvernul nu are competentd normativa primard, fiind abilitat sa
actioneze numai in executarea actelor legislative (a se vedea DCC nr.132 din
5 decembrie 2019, § 22). Hotararile Guvernului pot fi adoptate in cazul in
care sunt prevazute de actul legislativ, insa nimic nu Impiedica adoptarea lor
in cazul in care executarea legii le face necesare (a se vedea DCC nr. 7 din 20
lanuarie 2022, § 35).

21. Curtea retine ca prin adoptarea Hotararii nr. 560 din 31 iulie 2020,
Guvernul i-a atribuit Directorului general al Agentiei ,,Moldsilva”
competente de numire, eliberare din functie, incheiere, modificare,
suspendare si reziliere a contractelor de munca cu personalul entitatilor din
subordine, inclusiv cu sefii ocoalelor silvice din componenta intreprinderii de
stat.

22. Curtea observa ca din preambulul Hotararii Guvernului nr. 560 din 31
iulie 2020 rezulta ca la adoptarea prevederilor contestate Guvernul s-a bazat
pe prevederile articolului 7 literele b) si ) din Legea cu privire la Guvern nr.
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136 din 7 iulie 2017, care 1i permit sa stabileascd modul de organizare si
functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-limita ale
ministerelor, ale altor autorititi administrative centrale subordonate
Guvernului si ale structurilor organizationale din sfera lor de competenta, sa
coordoneze si sa verifice activitatea acestora, sa decidd asupra constituirii,
reorganizarii si dizolvarii structurilor organizationale din sfera de competenta
a ministerelor si altor autoritdti administrative subordonate Guvernului. De
asemenea, Guvernul s-a bazat si pe prevederile articolului 15 alineatele (1) si
(7) din Legea privind administratia publica centrala de specialitate nr. 98 din
4 mai 2012 care 1i permit Guvernului sa reglementeze misiunea, functiile de
baza, atributiile principale, competentele generale si alte chestiuni privind
organizarea activitatii  autoritatilor —administrative din  subordinea
ministerelor.

23. Astfel, Curtea considera ca prin adoptarea prevederilor contestate
Guvernul nu a actionat ultra vires, ramanand in sfera competentelor sale
constitutionale. Prin urmare, prevederile contestate nu afecteaza articolele 72
alineatul (3) lit. j) si 102 alin. (2) din Constitutie.

24. Referitor la incidenta articolului 43 din Constitutie, Curtea noteaza ca
dreptul garantat de acest articol nu este afectat, de vreme ce dispozitiile
normative criticate trebuie aplicate Tmpreund cu garantiile procedurale
existente n celelalte legi aplicabile (e.g. Codul muncii).

25. Curtea constatd ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
este inadmisibila si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, n baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
de la punctul 12 subpunctul 6) lit. f) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, structurii si efectivului-limita ale
aparatului central al acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 150 din
2 martie 2010, in redactarea Hotararii Guvernului nr. 560 din 31 iulie 2020,
ridicatd de dl avocat Alexandru Macar, n interesele dlui Grigore Graur, in
dosarul nr. 2-1373/2022, pendinte la Judecatoria Hancesti, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica iIn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 14 mai 2024
DCC nr. 42
Dosarul nr. 2449/2023



