Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE
a sesizarii nr. 569/2019
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 38 alin. (6) din Codul
audiovizualului

(sanctionarea radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii care au incalcat
prevederile referitoare la libera receptionare a serviciilor de programe)

CHISINAU

26 martie 2019



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 56g/2019

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 22 martie 2019,
Inregistratd pe aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 26 martie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolului 38 alin.
(6%) din Codul audiovizualului, ridicati de citre dl avocat Igor Doicov, in dosarul nr.
3-439/2018, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea
Constitutionala pe 22 martie 2019, de catre dl judecator Petru Harmaniuc din cadrul
Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g)
din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 4 septembrie 2018, ,,TV-Comunicatii-Grup” S.R.L. a depus o cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului Coordonator al Audiovizualului cu privire
la anularea deciziilor prin care a fost sanctionatd cu amenda in marime de 85000 de
lei pentru incilcarea prevederilor articolului 9 alin. (21) din Codul audiovizualului, in
conformitate cu articolele 38 alin. (61) si 40 alin. (1) lit. d) din Codul audiovizualului.

4. In sedinta de judecata din 4 martie 2019, dl avocat Igor Doicov a solicitat
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a articolului 38 alin. (6*) din Codul
audiovizualului, care prevede sanctionarea radiodifuzorilor si a distribuitorilor de
servicii care au incdlcat prevederile referitoare la libera receptionare a serviciilor de
programe.

5. Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani, s-a dispus trimiterea
sesizarii la Curtea Constitutionald, In vederea solutiondrii exceptiel.

B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:


lex:LPLP19940729CONST
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Articolul 34
Dreptul la informatie

,»(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetitenilor sau
siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publicd, de stat sau private, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publicd nu sunt supuse cenzurii.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt necesare in
interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice,
in scopul prevenirii tulburarilor in masd si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o $i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

7. Prevederile relevante ale Codului audiovizualului, adoptat prin Legea nr. 260
din 27 iulie 2006, sunt urmatoarele:
Articolul 9
Libera receptionare a serviciilor de programe

(1) Prezentul cod recunoaste si garanteaza dreptul oricarei persoane de a receptiona liber
serviciile de programe oferite publicului de catre radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii
Moldova si a statelor membre ale Uniunii Europene si ale Conventiei europene cu privire la
televiziunea transfrontalierd, in conformitate cu conditiile tehnice si comerciale stabilite de
radiodifuzori si distribuitorii de servicii. Gestionarii fondului locativ de orice tip nu vor impiedica
asigurarea prestarii calitative a serviciilor de programe catre locatari de catre distribuitorii de
Servicii.

[...]

(2Y) In vederea asigurdrii securitatii informationale a statului, se permite radiodifuzorilor si
distribuitorilor de servicii transmisia programelor de televiziune si radio cu continut informativ,
informativ-analitic, militar si politic care sunt produse in statele membre ale Uniunii Europene,
SUA, Canada, precum si in statele care au ratificat Conventia europeana cu privire la televiziunea
transfrontaliera.

[...]7

Articolul 38
Sanctiuni

,,(1) In sensul prezentului cod, rispunderea pentru incilcarea legislatiei audiovizuale inseamna
aplicarea de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului, in conditiile legii, a unor sanctiuni
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radiodifuzorilor sau distribuitorilor de servicii care au comis incélcari ale legislatiei audiovizuale.
Consiliul Coordonator al Audiovizualului aplica sanctiuni in functie de gravitatea si frecventa
incalcarilor comise.

[..]

(6%) Se sanctioneazi cu amendi de la 40000 de lei la 70000 de lei radiodifuzorii si distribuitorii
de servicii care au incilcat prevederile art.9 alin.(2'). Pentru incilcare repetati a acestor prevederi,
amenda va constitui de la 70000 de lei la 100000 de lei. Retragerea licentei de emisie pentru
incélcarea prevederilor art.9 alin.(21) se aplicd dupa ce au fost aplicate gradual sanctiunile
prevazute de prezentul alineat.

[...]”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. In argumentarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul considerd ci
prevederile articolului 9 alin. (2!) din Codul audiovizualului reglementeazi
capacitatea juridica a radiodifuzorilor de exercitare a unor drepturi. Aceste prevederi
Nnu ar contine restrictii.

9. De asemenea, autorul considera ca, sub aspect gramatical si filologic, prevederile
articolului 9 alin. (21) din Codul audiovizualului, si anume verbul ,,se permite”,
evidentiaza un caracter permisiv al normei legale, enuntand elementele principiului
libertatii: se permite tot ceea ce nu este interzis direct prin lege, tot ceea ce nu este
obligatoriu in baza legii.

10. In opinia sa, prevederile contestate contravin articolelor 1 alin. (3), 4, 8, 22, 34
si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Codul
audiovizualului, tine de competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de catre dl
avocat Igor Doicov, in dosarul nr. 3-439/2018, pendinte la Judecatoria Chisinau,
sediul Buiucani. Astfel, sesizarea este formulata de catre subiectul caruia i s-a conferit
acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie prevederile articolului 38
alin.  (6') din Codul audiovizualului. Potrivit autorului exceptiei de
neconstitutionalitate, prevederile contestate nu impun restrictii pentru exercitarea
dreptului la libertatea opiniei si exprimarii, prin urmare, radiodifuzorilor si
distribuitorilor de servicii nu le pot fi aplicate sanctiuni in sensul articolului 38 alin.
(6Y).

15. Curtea observa ca reprezentantii Consiliului Coordonator al Audiovizualului
au sustinut in cadrul sedintei de judecata ca prevederile contestate au mai facut obiect
al controlului de constitutionalitate.
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16. Curtea reaminteste ca, la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si la
sesizarea Curtii Constitutionale, judecatorul de caz trebuie sa verifice intrunirea a
patru conditii, iar una dintre ele constda in lipsa unei hotarari anterioare a Curtii
Constitutionale avand ca obiect prevederile contestate.

17. Curtea constati ca prevederile criticate de la articolul 38 alin. (6') au mai ficut
obiectul controlului de constitutionalitate. In privinta acestora Curtea s-a pronuntat
prin Hotararea nr. 16 din 4 iunie 2018 privind controlul constitutionalitatii Legii nr.
257 din 22 decembrie 2017 cu privire la completarea Codului audiovizualului al
Republicii Moldova. Astfel, prin aceasta Hotarare Curtea a declarat constitutionale
prevederile invocate.

18. Prin urmare, Curtea mentioneaza ca, de vreme ce nu au intervenit elemente noi
de natura sda determine reconsiderarea jurisprudentei Sale, atdt solutia, cat si
considerentele mentionate in Hotararea nr. 16 din 4 iunie 2018 sunt valabile si in
prezenta cauza.

19. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibila.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:
1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 38 alin. (6') din Codul audiovizualului, ridicati de citre dl avocat Igor

Doicov, in dosarul nr. 3-439/2018, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in
vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 26 martie 2019
DCC nr. 42
Dosarul nr. 56¢/2019



