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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 136G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Maria Arhir, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 12 iunie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 12 martie 2026, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 186 alin. (4) lit. ), 211 alin. (3) s1 212 alin. (1)
din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de dl avocat Maxim
Macovei, in interesele dlui Igor Plamadeald, in dosarul nr. 2i-103-24/2018,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisd la Curtea
Constitutionala de domnul judecator Alexandru Arhip, pe baza articolului 135
alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Hotararea din 13 octombrie 2016, Curtea de Apel Chisindu a intentat
procesul de insolvabilitate fatd de SA ,,Scana” (in continuare, Scana).

4. Printr-o hotarare din 13 noiembrie 2019, Judecatoria Chisindu a confirmat
planul procedurii de restructurare in privinta Scana. Prin Hotdrarea din 10
octombrie 2022, Judecatoria Chisinau a confirmat planul procedurii de
restructurare modificat.

5. La 3 1ulie 2024, Adunarea creditorilor a Scana a aprobat vanzarea unor
bunuri din masa debitoare.

6. Printr-o hotarare din 26 august 2024, Comitetul creditorilor al Scana a
imputernicit debitorul, in persoana administratorului, sd negocieze incheierea
unor antecontracte si contracte de vanzare-cumparare a bunurilor din masa
debitoare, sub conditie suspensiva.

7. La 28 august 2024, societatea Scana, prin administratorul sau statutar, dl
Anatolie Culcitchi, a incheiat cu dl Igor Plamadeala trei contracte de vanzare-
cumpdrare a unor imobile in constructie, cu rezerva proprietatii.

8. La 3 decembrie 2024, dl Ruslan Vasiliev, administrator al insolvabilitatii
Scana, a formulat o cerere de chemare 1n judecatd impotriva societatii Scana si
a dlui Igor Plamadeald pentru declararea nuld a contractelor mentionate supra.
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9. La 16 aprilie 2025, dl avocat Maxim Macovei a ridicat, in interesele dlui
Igor Plamadeald, exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 186 alin. (4) lit.
f), 211 alin. (3) si 212 alin. (1) din Legea insolvabilitétii nr. 149 din 29 iunie
2012.

10. Printr-o incheiere din 3 iunie 2025, Judecatoria Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

11. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii i a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publici si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la apérare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incilcarea
drepturilor si libertatilor sale.

(3) in tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apararea in limitele prevazute se

pedepseste prin lege.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

[.].”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor,
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protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrdngerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

12. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012
sunt urmatoarele:

Articolul 186
Drepturile si obligatiile administratorului insolvabilitatii

poLee]

(2) Administratorul insolvabilitatii se nvesteste in functie din data confirmarii desemnarii
sale de catre instanta de insolvabilitate si activeaza pe iIntreaga perioada de realizare a
planului procedurii de restructurare sau pina la eliberare de catre instanta de insolvabilitate.

[.]

(4) In cadrul procedurii de restructurare a debitorului, administratorul insolvabilitatii are
dreptul:

[.]

f) sa introduci in instanta de insolvabilitate actiuni de revocare, desfiintare sau de
nulitate a actelor juridice incheiate sau executate de citre debitor, in modul previzut
de prezenta lege;

[.]”

Articolul 211
Supravegherea realizarii planului procedurii de restructurare

(1) In partea organizatorici, planul procedurii de restructurare va reglementa
supravegherea realizarii sale. In acest caz, supravegherea se limiteaza la executarea de catre
debitor a obligatiilor specificate in plan.

(2) Planul procedurii de restructurare poate stabili extinderea supravegherii asupra
executarii obligatiilor pe care le-a transmis unei societdti, constituite, dupa intentarea
procesului de insolvabilitate, special pentru a prelua bunurile si obligatiile spre administrare
(societate absorbanta).

(3) Atributiile de supraveghere tin de competenta administratorului insolvabilitatii.
in legiturd cu aceasta, atributiile administratorului insolvabilitatii si ale membrilor
comitetului creditorilor, precum si supravegherea din partea instantei de
insolvabilitate continui. Prevederile art.25 alin.(5') se aplici in mod corespunzitor.

[.]7

Articolul 212
Supravegherea realizarii planului procedurii de restructurare
»(1) Planul procedurii de restructurare poate si prevadai ca, in perioada de activitate
a debitorului sub supraveghere, anumite contracte ale acestuia sau ale societatii

absorbante sa fie valabile doar dupa ce se obtine acordul administratorului
insolvabilitatii.

[.].”
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IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

13. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca normele contestate
nu stabilesc limitele competentelor administratorului insolvabilitatii la avizarea
contractelor incheiate de debitorul care realizeazd planul procedurii de
restructurare.

14. Autorul afirmd cad neclaritatea prevederilor legale 1l Tmpiedica sa
cunoasca limitele discretiei de care dispune administratorul insolvabilitatii, care
supravegheaza un debitor ce realizeaza planul procedurii de restructurare, in
materia avizarii contractelor incheiate de debitor, contrar dreptului la apérare si
dreptului de proprietate al debitorului.

15. In opinia autorului sesizarii, textele contestate contravin articolelor 8,
16, 23, 26, 46 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

16. Examiniand  admisibilitatea  sesizdrii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

17. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauzd a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

18. Curtea observa ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate este
formulata de subiectul caruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

19. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie articolele 186
alin. (4) lit. f), 211 alin. (3) s1 212 alin. (1) din Legea insolvabilitatii. Prevederile
contestate nu au facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

20. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza care are ca
obiect declararea nulitdtii actelor juridice incheiate de catre administratorul
debitorului care realizeaza un plan al procedurii de restructurare, dar fara
acordul administratorului insolvabilitatii.

21. Pentru a putea fi declansat controlul de constitutionalitate, Curtea trebuie
sa confirme aplicabilitatea prevederilor legale contestate in cauza examinata in
fata instantei care a trimis sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
(DCC nr. 31 din 16 martie 2023, § 70).

22. Curtea constatd cd, desi autorul sesizarii a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate in interes propriu, argumentele prezentate vizeaza, In
realitate, pretinsa Incdlcare a drepturilor societatii Scana, societate care are
calitatea de debitor si realizeaza planul procedurii de restructurare confirmat de
instanta de insolvabilitate.

23. Curtea subliniazd ca poate verifica constitutionalitatea prevederilor
contestate daci solutia sa poate fi favorabila autorului exceptiei. In caz contrar,
acest instrument devine o actio popularis, pierzandu-se, in aceste conditii,
caracterul concret si efectiv al exceptiei. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca
exceptia de neconstitutionalitate nu manifestd doar o functie preventiva, ci si
una reparatorie, pentru ca ea priveste, in primul rand, situatia concreta a partii
lezate 1n drepturile sale prin norma criticatd. De invocarea unei exceptii de
neconstitutionalitate trebuie sa profite, in primul rand, autorul acesteia (DCC nr.
9 din 31 ianuarie 2023, § 25).
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24. Prin urmare, in baza celor mentionate, Curtea constatd ca sesizarca
privind exceptia de neconstitufionalitate nu 1Intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 27 alineatele (2), (3) lit. f), 37 si1 40 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea  privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 186 alin. (4) lit. f), 211 alin. (3) s1 212 alin. (1)
din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de dl avocat Maxim
Macovei, in interesele dlui Igor Plamadeald, in dosarul nr. 2i-103-24/2018,
pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd Tn vigoare la data adoptarii si se publica Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 12 martie 2026
DCC nr. 41
Dosarul nr. 136g/2025



