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Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,

dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 14 martie 2019,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 26 martie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a textului
»retinerea poate fi aplicatd pe un termen mai mare decat cel indicat la alin.
(1), cu autorizatia judecatorului de instructie” din articolul 435 alin. (2) din
Codul contraventional, ridicata din oficiu de catre dl judecator Nicolae
Corcea in dosarul nr. 4-254/19, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul
Ciocana.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la
Curtea Constitutionala pe 14 martie 2019, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Ciocana, se afla cauza
contraventionald de invinuire a dlui Pavel Anatolii Ixari de comiterea
contraventiei prevazute de articolele 336 [Nesubordonarea cu rea-vointa
dispozitiei sau cererii legitime a colaboratorului organelor de ocrotire a
normelor de drept] si 353 [Ultragierea colaboratorului organelor de ocrotire
a normelor de drept, opunerea de rezistenta] din Codul contraventional.

4. Pe 5 februarie 2019, in cadrul sedintei de judecatd, dl judecator Nicolae
Corcea a ridicat din oficiu exceptia de neconstitutionalitate a textului
»retinerea poate fi aplicatd pe un termen mai mare decat cel indicat la alin.
(1), cu autorizatia judecatorului de instructie” din articolul 435 alin. (2) din
Codul contraventional.

5. Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Ciocana, s-a dispus
trimiterea sesizarii la Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.
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B. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei

,,0rice persoand acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana cand vinovatia
sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-
au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.”

Acrticolul 25
Libertatea individuala si siguranta persoanei

,»(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea Sau arestarea unei persoane sunt permise numai in
cazurile si cu procedura prevazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depasi 72 de ore.

(4) Arestarea se face in temeiul unui mandat, emis de judecator, pentru o durata de cel
mult 30 de zile. Asupra legalitatii mandatului se poate depune recurs, in conditiile legii,
in instanta judecatoreasca ierarhic superioard. Termenul arestarii poate fi prelungit
numai de catre judecator sau de catre instanta judecatoreasca, in conditiile legii, cel mult
pana la 12 luni.

(5) Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostintd motivele retinerii sau ale
arestarii, iar invinuirea — in cel mai scurt termen; motivele retinerii si invinuirea se aduc
la cunostinta numai in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.

(6) Eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie daca motivele retinerii sau
arestarii au disparut.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incdlcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercita apararea in limitele prevazute
se pedepseste prin lege. (1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.”
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Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

7. Prevederile relevante ale Codului contraventional sunt urmatoarele:

Articolul 435
Durata retinerii si conditiile privarii de libertate
,»(1) Retinerea nu poate depasi 3 ore, cu exceptia cazurilor prevazute de prezentul
articol.

(2) Retinerea poate fi aplicata pe un termen mai mare decat cel indicat la alin.(1),
CU autorizatia judeciatorului de instructie, dar nu mai mult de 24 de ore:

a) pand la examinarea cauzei contraventionale — persoanei suspectate de savarsirea
unei contraventii pentru care sanctiunea prevede arestul contraventional;

b) pentru a identifica persoana si a clarifica circumstantele contraventiei — persoanelor
care au incilcat regulile de sedere a cetatenilor straini si apatrizilor in Republica
Moldova, regimul frontierei de stat, regimul zonei de frontiera sau regimul punctelor de
trecere a frontierei de stat.

[Alin.(3) si (4) abrogate prin Legea nr. 208 din 17.11.2016, in vigoare 16.03.2017]
(5) Termenul retinerii contraventionale curge din momentul retinerii.

(6) Persoanei retinute i se asigura cel putin conditiile prevazute in Codul de executare
pentru persoanele supuse masurii arestului preventiv.”

IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

8. In argumentarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul sustine ci
dispozitiile contestate, care stabilesc faptul ca retinerea poate fi aplicata pe un
termen mai mare de 3 ore, cu autorizatia judecatorului de instructie, dar nu
mai mult de 24 de ore, nu corespund exigentelor calitatii legii, pentru cd nu
reglementeaza cu suficienta claritate intervalul de timp necesar ca persoana
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retinutd In cadrul unui proces contraventional sa fie adusd in fata unui
judecator de instructie, contrar articolului 23 alin. (2) din Constitutie.

9. In opinia autorului exceptiei, dispozitiile contestate sunt contrare
prevederilor articolelor 4, 7, 8, 16, 20, 21, 25, 26 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Codului
contraventional, tine de competenta Curtii Constitutionale.

12. Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
catre dl judecator Nicolae Corcea din cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul
Ciocana, in dosarul nr. 4-254/19. Astfel, sesizarea este formulata de citre un
subiect caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

13. Obiectul exceptici de neconstitutionalitate il reprezinta textul
»retinerea poate fi aplicata pe un termen mai mare decat cel indicat la alin.
(1), cu autorizatia judecatorului de instructie” din articolul 435 alin. (2) din
Codul contraventional. Potrivit autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile contestate nu respecta exigentele previzibilitatii si claritatii.

14. Libertatea individuala este un drept fundamental care nu are un
caracter absolut. Exercitiul acesteia poate fi restrans in cazurile prevazute de
articolul 54 alin. (2) din Constitutie. Libertatea individuala nu poate fi supusa
altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului international §i sunt necesare in interesele
securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a {arii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdfii i
impartialitatii justitiei. Aceasta restrangere trebuie sa fie proportionald cu
situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului sau a
libertatii.

15. Articolul 25 din Constitutie, invocat de autorul exceptiei de
neconstitutionalitate, reglementeaza conditiile in care autoritatile competente
ale statului pot fi abilitate prin lege sa restrdngd exercitiul libertatii
individuale, pe calea masurilor de retinere si de arestare preventiva. Astfel,
masura retinerii unei persoane este permisa numai in cazurile i cu procedura
prevazute de lege, iar potrivit articolului 25 alin. (3), durata ei nu poate depasi
72 de ore.

16. Dispozitiile constitutionale se refera la toate cazurile In care autoritatile
publice competente sunt autorizate prin lege sa intreprindd masura refinerii
unei persoane, fie cd este vorba despre o masura preventiva dispusa in
procesul penal, fie despre una luata in cadrul procedurii contraventionale. in
toate aceste cazuri, retinerea nu poate depasi 72 de ore, iar potrivit
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dispozitiilor articolului 25 alin. (6) din Constitutie, eliberarea celui retinut
este obligatorie dacd motivele retinerii au disparut.

17. Retinerea contraventionald constd in limitarea de scurtd duratd a
libertatii persoanei fizice si poate fi aplicatd de catre autoritatile competente
ale statului in cazurile prevazute in articolul 433 din Codul contraventional.

18. Potrivit articolului 435 din Codul contraventional, retinerea nu poate
depasi trei ore, cu exceptia cazurilor In care retinerea poate fi aplicata pe un
termen mai mare decat trei ore, cu autorizatia judecatorului de instructie, dar
nu mai mult de 24 de ore. Astfel, legislatorul a reglementat o alta durata a
retinerii contraventionale, avand in vedere faptul ca contraventia este
caracterizata printr-un grad de pericol social mai scazut decat infractiunea.

19. Orice persoand arestatd sau retinuta, in conditiile prevazute de
paragraful 1 lit. ¢) a articolului 5 din Conventia Europeana, trebuie adusa de
indata inaintea unui judecator sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu
exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi judecata intr-un termen
rezonabil sau eliberata in cursul procedurii.

20. Curtea retine ca problema aplicarii efective a Codului contraventional
nu prezintd o problema de constitutionalitate, atat timp cat nu iIncalcd o
prevedere constitutionald. Pentru ca durata de 24 ore, stabilita de Codul
contraventional pentru retinere, nu depaseste termenul de 72 de ore prevazut
de articolul 25 alin. (3) din Constitutie, acest din urma articol nu este incilcat.

21. Avand in vedere cele mentionate supra, Curtea retine ca exceptia de
neconstitutionalitate este nefondata.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a textului
»retinerea poate fi aplicatd pe un termen mai mare decat cel indicat la alin.
(1), cu autorizatia judecatorului de instructie” din articolul 435 alin. (2) din
Codul contraventional, ridicatd din oficiu de catre dl judecator Nicolae
Corcea in dosarul nr. 4-254/19, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul
Ciocana.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 26 martie 2019
DCC nr. 40
Dosarul nr. 53g/2019



